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บทคัดย่อ 
  

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการบริหารความเสี่ยง  ระดับการบริหารงาน
พัสดุ  และผลกระทบของการบริหารความเสี่ยงที่มีต่อการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอน และเจ้าหน้าที่พัสดุ จ านวน 281 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบสอบถาม 
และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ  ผลการวิจัยพบว่า การบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาและการ
บริหารงานพัสดุของสถานศึกษาอยู่ระดับมากทั้งในภาพรวมและรายด้าน  นอกจากนั้นพบว่าการ
บริหารความเสี่ยงทางด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร และด้านการทบทวนและปรับปรุง
แก้ไข มีผลกระทบในเชิงบวกต่อการบริหารงานพัสดุ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

 
ค าส าคัญ : การบริหารความเสี่ยง / การบริหารงานพัสดุ / สถานศึกษา 
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ABSTRACT 
  

This research aimed to investigate the levels of risk management and 
supplies management and the effects of the former on the latter of the schools under 
Chiang Mai Primary Educational Service in Area Office 6. The research samples were 281 
respondents from administrators, teachers, and procurement officers. A set of 
questionnaires was used as an instrument. Collected data were then analyzed by 
means of frequency counts, percentages, means, standard deviations, correlation 
coefficients, and a multiple regression analysis. It was found that, on average, both on 
the whole and individual aspects, the risk management and supplies management of 
the schools were at high levels. Besides, it revealed that the risk management on 
the governance and culture of organizations, and on the review and revision had 
significant positive effectts on the supplied management at 0.01 

 
Keywords : Risk Management, Material Supplied, Schools 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

การค้นคว้าอิสระฉบับนี้ส าเร็จลงได้ ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์หลายท่านที่ได้ถ่ายทอด
ความรู้ ประสบการณ์ ให้ค าปรึกษาแนะน าในด้านวิชาการ รวมทั้งให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ซึ่ง
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สัตยา  ตัน
จันทร์พงศ์ อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ ให้การสนับสนุน ให้ค าแนะน า ปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องตลอดระยะเวลาในการศึกษาค้นคว้า  จนส าเร็จลุล่วงด้วยดี นับเป็นพระคุณอย่างสูง 
ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รัชนียา บังเมฆ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กุลชญา แว่นแก้ว ผู้ช่วย
ศาสตราจาย์ ดร.ชัยยศ สัมฤทธิ์สกุล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ดลยา ไชยวงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้
กรุณาตรวจสอบเครื่องมือ และให้ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงเครื่องเป็นอย่างยิ่ง 

นอกจากนี้ ขอกราบขอบพระคุณ นายสมพงศ์  พรมจันทร์ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และเจ้าหน้าที่พัสดุ ให้ความ
ร่วมมือ สนับสนุน และเป็นกลุ่มตัวอย่าง  อ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นอย่างดี  
สุดท้ายนี้ขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้  และเป็นก าลังใจที่ดีให้แก่
ผู้วิจัยตลอดมา คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ ผู้วิจัยขอขอบมอบบูชาแด่
บิดา มารดา บูรพาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความส าคัญของปัญหา 
 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่ง ที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้การ
บริหารงานพัสดุภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามแนวนโยบายที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยใน
แต่ละปีรัฐบาลได้จัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือการจัดซื้อจัดจ้างเป็นจ านวนมหาศาล ดังนั้นหน่วยงาน
ภาครัฐและผู้ที่เกี่ยวข้อง จึงต้องมีระบบบริหารจัดการด้านการพัสดุอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุ ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ก่อให้เกิดความคุ้มค่าและใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างถูกต้องสมเหตุสมผล ได้พัสดุที่มีคุณภาพมาใช้ใน
ราชการอย่างคุ้มค่า นับตั้งแต่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 มีผลบังคับใช้นับแต่วันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560 โดยมุ่งหมายให้หน่วยงานภาครัฐทั้งหมด
ภายในประเทศปฏิบัติการเกี่ยวกับจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน ซึ่ง
สาระส าคัญมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล เพ่ือความโปร่งใส แข่งขันอย่างเป็นธรรม เกิดความคุ้มค่าในการใช้
จ่ายเงินงบประมาณของรัฐ เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และช่วย
ป้องกันการทุจริตทุกข้ันตอน โดยยึดหลักความโปร่งใส และมีการใช้ระบบสารสนเทศในการด าเนินการ
ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ท าให้มีรายละเอียดหลากหลายและลึกซึ้ง
ยิ่งขึ้น บุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านการพัสดุของรัฐต้องสามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามข้อกฎหมาย ซึ่ง
มีจ านวนนับร้อยมาตรา และยังมีกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงาน
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 รวมทั้งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ซึ่งมีรายละเอียดวิธีการที่เชื่อมโยงกับกฎหมายแม่บทไว้ทุกสาระส าคัญ อีกทั้งยังมี
หนังสือเวียนต่าง ๆ จากคณะกรรมการวินิจฉัยหลายฉบับ ซึ่งบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ หรือผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจ าเป็นต้องศึกษาท าความเข้าใจ เนื่องจากเป็นช่วงการเปลี่ยนแปลง
ของการปฏิบัติงานตามระเบียบที่เกี่ยวข้องเดิมและเนื้อหาใหม่ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการด าเนินการผ่านระบบ
สารสนเทศการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ Electronic Government Procurement (e-GP) ซึ่งมีผลกระทบ
ต่อบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านพัสดุ ผู้ที่เกี่ยวข้องต่างไม่คุ้นเคยและมีปัญหาติดขัดไม่คล่องตัว ต้องศึกษา
ท าความเข้าใจเพ่ือจะได้ด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ที่แท้จริง จึงท าให้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุและผู้ที่
เกี่ยวข้องในการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงใหม่ เขต 6 ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้ ท าให้มีความเสี่ยงในการบริหารงานพัสดุ
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ในทุกข้ันตอน การน ากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ในสถานศึกษา จะช่วยเป็นหลักประกันว่าการ
ด าเนินการต่าง ๆ ของสถานศึกษาจะบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นการ
ท านายอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการและหาทางลดหรือป้องกันความเสียหายในการท างานแต่ละ
ขั้นตอนไว้ล่วงหน้า ดังนั้นหากน าการบริหารความเสี่ยงมาช่วยเสริมร่วมกับการท างาน จะช่วยให้ การ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ และป้องกันโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและปัญหาที่เป็นอุปสรรค
ต่อการท างานของสถานศึกษา 

การบริหารความเสี่ยง จึงมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่ง ต่อการบริหารงานของสถานศึกษาซึ่ง
จะป้องกัน และควบคุมปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ผลกระทบที่เกิดขึ้น อาจสร้าง
ความเสียหาย ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุต่อความส าเร็จ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
องค์กรโดยรวม สถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องน าแนวทางการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติในองค์กร ซึ่ง
สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2545 การบริหารราชการตาม
พระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพในเชิงภารกิจแห่งรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ลดภารกิจ และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น 
การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจการตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก 
การตอบสนองความต้องการของประชาชน การบริหารความเสี่ยงในภาครัฐจึงเป็นส่วนหนึ่งของความ
รับผิดชอบภาครัฐ (Public Accountability) ที่มีต่อประชาชนและทรัพย์สินของประเทศ อันจะน ามาซึ่ง
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงมีส่วนอย่างยิ่งใน
การป้องกันการไม่ได้รับการยอมรับจากภาคประชาชนและป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
และท าให้การบริหารจัดการภาครัฐมีการตัดสินใจที่ดี  สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ในหมวดที่ 3 มาตรา 9 (3) ก าหนดให้ส่วนราชการต้อง
จัดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนด
ขึ้น กับมาตรฐานที่ ก.พ.ร.ก าหนด โดยกรอบแนวทางการยกระดับเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ มีการ
พัฒนาองค์การไปสู่ “ระบบราชการ 4.0” ก าหนดไว้ในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ให้มีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงระดับองค์การ และตามหลักธรรมาภิบาล ของการบริหารกิจการการบ้านเมืองที่ดี ได้ก าหนดให้มี
มาตรฐานการจัดการความเสี่ยงในภาครัฐ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.
2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา 9 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  

เนื่องจากเจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานพัสดุต้องศึกษาท าความเข้าใจกับ
กฎหมายใหม่ซึ่งมีจ านวนนับร้อยมาตรา และยังมีการปฏิบัติตามข้ันตอนในระเบียบ กฎกระทรวง และ
หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง หากผู้ปฏิบัติไม่เข้าใจหลักการและขั้นตอนการปฏิบัติตามกระบวนการ อาจ
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เกิดปัญหาท าให้เกิดข้อผิดพลาด ด าเนินการไม่ครบถ้วน ซึ่งอาจท าให้เข้าใจว่าเป็นการทุจริตหรือไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายได้ ดังจะเห็นในภาพข่าวในโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ และสื่อสังคมออนไลน์เกี่ยวกับ
ปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุ ของภาครัฐ ยกตัวอย่างเช่น การทุจริต
โครงการอาหารกลางวัน ในการจัดซื้อวัตถุดิบไม่ครบถ้วน และพบว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นในวง
การศึกษามีหลายรูปแบบมาก ทั้งรูปแบบและลักษณะความร่วมมือการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างเป็น
ระบบในภาคการศึกษาเครือข่าย กลุ่มอิทธิพลมี 2 กลุ่มใหญ่ คือ การทุจริตจากการจัดซื้อจัดจ้าง การ
ก่อสร้าง และการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ทางการศึกษา (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2561) หากสถานศึกษา
น ากรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง COSO ERM 2017 มาบูรณาการร่วมกับกลยุทธ์ แผนยุทธศาสตร์
ของสถานศึกษา ปฏิบัติจนเกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กร ท าให้เข้าใจถึงสภาวะแวดล้อม การด าเนินงาน จะ
ท าให้สถานศึกษาก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ให้สอดคล้องกับการก าหนดกลยุทธ์ของ
สถานศึกษา การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้สถานศึกษาสามารถบริหารงานพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล รวมทั้งด าเนินงานทุกกิจกรรมทั่วทั้งองค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ และสร้างคุณค่าให้เกิดขึ้น
ในองค์กร 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาระดับการบริหารความเสี่ยง ระดับการบริหารงานพัสดุ และ
ผลกระทบของการบริหารความเสี่ยงที่มีต่อการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 เพ่ือน าหลักการบริหารความเสี่ยง มาใช้ในการบริหารงานพัสดใุห้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 

2. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 

3. เพ่ือศึกษาผลกระทบของการบริหารความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุ ของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 
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ขอบเขตของการวิจัย 
  ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน เจ้าหน้าที่
พัสดุ ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 จาก
สถานศึกษา 87 แห่ง 12 สาขา จ านวน 1,064 คน (กลุ่มวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6, 2562) 

ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยนี้ศึกษาการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรตามแนวคิด COSO ERM 2017 ทั้ง 5 

องค์ประกอบ 20 หลักการ และการบริหารงานพัสดุ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ผู้บริหารสถานศึกษา สามารถน าผลการศึกษาที่ได้จากการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารความเสี่ยง และการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น  

2. ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน เจ้าหน้าที่พัสดุ สามารถน าผลการวิจัยที่ได้ไปเป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยง และการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา เพ่ือ
เป็นการควบคุมภายในของสถานศึกษา 

3. หน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการให้ความ
ร่วมมือเพ่ือลดความเสี่ยงในการบริหารงานพัสดุของผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา
ที่เก่ียวข้องให้เป็นไปตามความต้องการของแต่ละสถานศึกษา 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การบริหารความเสี่ยง คือ วัฒนธรรมองค์กร ที่สามารถบูรณาการร่วมกับกลยุทธ์ของ
องค์กร ในการบริหารปัจจัยและการควบคุมกิจกรรม กระบวนการด าเนินงานขององค์กร โดยท าให้ลด
มูลเหตุแต่ละโอกาสจากการคาดการณ์ และลดผลเสียทีอาจเกิดขึ้นจากความไม่แน่นอน  ที่องค์กรจะ
เกิดความเสียหาย ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ อย่างมีระบบ และเพ่ือ
สนับสนุนองค์กรในการจัดการเชิงยุทธ์ศาสตร์ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ สร้างคุณค่าให้เกิดข้ึนในองค์กร 
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 การบริหารงานพัสดุ คือ กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุ เริ่มตั้งแต่ การจัดท า
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง  การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ โดยต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจของคนใน
องค์กร และบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ ต้องมีความรู้ ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ และต้องมีจิตส านึก
ที่ดีปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้ได้พัสดุ ถูกต้องครบถ้วน ตรงตามวัตถุประสงค์ และ
น าไปใช้ในองค์กรก่อให้เกิดประโยชน์สู งสุด ตามหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตรวจสอบได้  
 สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงใหม่ เขต 6 แบ่งออกเป็น 3 ขนาด ได้แก่ 1) สถานศึกษาขนาดใหญ่  คือ สถานศึกษาที่มีจ านวน
นักเรียนตั้งแต่ 301 คนขึ้นไป 2) สถานศึกษาขนาดกลาง  คือ สถานศึกษาที่มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 
121 – 300 คน 3) สถานศึกษาขนาดเล็ก คือ สถานศึกษาท่ีมีจ านวนนักเรียนต่ ากว่า 120 คน 



บทที่ 2 
ทฤษฎีและการตรวจเอกสาร 

 

การวิจัยเรื่อง การบริหารความเสี่ยงและการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาสังกัด ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องครอบคลุมกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย น าเสนอเนื้อหาสาระ ซึ่งแบ่งหัวข้อได้ดังนี ้

บริบทส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6  
แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ  
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สมมติฐานในการวิจัย 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ตั้งอยู่เลขที่ 190 หมู่ที่ 15 ต าบล

ข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ จัดตั้งขึ้นตามประกาศ กระทรวงศึกษาธิการ เรื่องปรับปรุง

แก้ไขก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาและก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ.2551 เมื่อวันที่ 18 

มกราคม 2551 เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับแนวทางการบริหารและจัดการศึกษา ให้มีประสิทธิภาพ 

ส่งเสริมคุณภาพการศึกษา สามารถยกระดับคุณภาพผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนให้ได้  ตาม

มาตรฐานการศึกษา มีสถานศึกษาในสังกัดอยู่ใน 3 อ าเภอ คือ อ าเภอจอมทอง อ าเภอแม่แจ่ม และ

อ าเภอกัลยาณิวัฒนา รวมจ านวน 87 โรงเรียน 12 สาขา ตั้งอยู่ห่างจากตัวจังหวัดเชียงใหม่ ไปทางทิศ

ใต้บนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 108 ระยะทาง 55 กิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่สูงบนเทือกเขา

ถนนธงชัย อยู่ในพ้ืนที่ของดอย อินทนนท์ เทือกเขาถนนธงชัยทอดยาวจากอ าเภอกัลยาณิวัฒนา ทอด

ยาวผ่านอ าเภอแม่แจ่ม และอ าเภอจอมทอง  

ภารกิจอ านาจหน้าที่ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นหน่วยงานทางการศึกษา มีอ านาจ

หน้าที่ตามมาตรา 36 และ 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.

2546 กฎกระทรวงก าหนด หลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.

2546 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องแบ่งส่วนราชการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ก าหนด

อ านาจหน้าที่ของส านักงานเขต พ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2560 ไว้ดังนี้ 1) จัดท านโยบายแผนพัฒนา และ
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มาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาให้สอดคล้อง กับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการ

ศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และความต้องการของท้องถิ่น  2) วิเคราะห์การจัดตั้ง

งบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงานในเขตพ้ืนที่การศึกษา และแจ้งการ

จัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ รวมทั้งก ากับตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่าย

งบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 3) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับ

สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 4) ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน

เขตพ้ืนที่การศึกษา 5) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่

การศึกษา 6) ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน 

การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 7) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และ

ประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 8) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนที่จัด การศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

9) ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่  การศึกษา 

10) ประสาน ส่งเสริม การด าเนินการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ด้าน

การศึกษา 11) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 

และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 12) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน

อ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

 
แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 

แนวคิดการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร COSO ERM 2017 
ความเป็นมาของ COSO ERM  
 COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) 

เป็นคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นจาก 5 สถาบันของสหรัฐอเมริกา ได้แก่ สมาคมการบัญชีสหรัฐอเมริกา สถาบัน
ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตสหรัฐอเมริกา สถาบันนักบัญชีเพ่ือการจัดการ สถาบันผู้ตรวจสอบภายใน และ
สถาบันผู้บริหารด้านการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีในแวดวงวิชาการและวิชาชีพตรวจสอบใน 
ระดับสากลและในประเทศไทย 

 ปี  ค.ศ. 2004 COSO ได้ประกาศใช้กรอบการบริหารความเสี่ ยงระดับองค์กร 
(Enterprise Risk Management : ERM)  ที่เรียกกันสั้น ๆ ว่า COSO  ERM โดยได้ระบุองค์ประกอบ
ของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรไว้ 8 ประการที่มีความสัมพันธ์กันได้แก่ 1) สภาพแวดล้อมภายใน
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องค์กร  2) การก าหนดวัตถุประสงค์  3) การระบุเหตุการณ์ 4) การประเมินความเสี่ยง 5) การ
ตอบสนองความเสี่ยง 6) กิจกรรมควบคุม 7) สารสนเทศและการสื่อสาร 8) การติดตามผล  

 กรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรที่ COSO ได้น าเสนอ พัฒนาจากกรอบการ
ควบคุมภายในที่น าเสนอไว้ตั้งแต่ ค.ศ.1992 ที่มี 5 องค์ประกอบ ขยายเป็น 8 องค์ประกอบ (เพ่ิม 3 
องค์ประกอบ ได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์ การระบุเหตุการณ์ และการตอบสนองความเสี่ยง) ถือได้ว่า
เป็นการพัฒนากรอบการบริหารความเสี่ยง บนพ้ืนฐานจากองค์ประกอบของการควบคุมภายใน และเพ่ิม
แนวคิด หลักการและองค์ประกอบส าคัญ เพ่ือให้ตรงกับความต้องการเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงในการ
บริหารยุคใหม่ ที่เน้นการเพ่ิมมูลค่าให้กับองค์กรและสอดคล้องกับหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ดังแสดง
ในรูปภาพที่ 1  

 

รูปภาพที่ 1 ERM Framework 
ที่มา : Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (2004) 

 เมื่อ เดือนกันยายน ปี  ค .ศ .  2017 กรอบ COSO ERM ได้ถูกน ามาเสนอต่อ
สาธารณชน โดยมีการทบทวนปรับปรุงจากเดิม ปี 2004 เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดและเนื้อหาสาระ นั้นมี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวะการท าธุรกิจในปัจจุบันให้มากยิ่งข้ึน   

 สุรเดช  จองวรรณศิริ (2561) กล่าวว่าการทบทวนปรับปรุงนี้ เป็นผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่ส่งผลให้มีปัจจัยเสี่ยงใหม่ ๆ เกิดขึ้นอย่างมากมาย และรวดเร็วขึ้น
กว่าเดิม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กร ที่ทั้งหมดได้
แสดงอิทธิพลอย่างยิ่งต่อด าเนินงานขององค์กรต่างๆ ในปัจจุบัน โดยการบริหารจัดการความเสี่ยง
ดังกล่าว จะต้องเผชิญกับความท้าทายอย่างรอบด้าน ที่ต้องพิจารณาแนวทางใหม่ ๆ ในการจัดการ
ความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือรักษาความสามารถและสร้างความยั่งยื น
ให้กับองค์กรต่อไปได ้
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ปิยวดี  โขวิฑูรกิจ (2561)  กล่ าวว่ า  กรอบแนวคิด COSO ERM 2017 จึ ง ได้ถู ก
ปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการส่งเสริมและสนับสนุนในการท าธุรกิจได้ดี
ยิ่งขึ้น และช่วยสามารถบริหารความเสี่ยงขององค์กรในปัจจุบัน ซึ่งอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่มีความ    
ผันผวนและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา (Volatility) มีความไม่แน่นอนของสิ่งต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
(Uncertainty) มีความซับซ้อนของปัจจัยแวดล้อมทางสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ การเมือง และ
สิ่งแวดล้อม (Complexity) และมีความคลุมเครือยากต่อการคาดเดาผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น (Ambiguity) 
หรือที่เรียกว่า VUCA World 

จุฑามน  สิทธิผลวนิชกุล (2561)  การบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO 
2017 ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างกลยุทธ์ในบริบทของ พันธกิจ วิสัยทัศน์ และค่านิยม
หลัก ผ่านการเชื่อมโยงกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจเขากับความเสี่ยง ซึ่งจะช่วยให้องค์กร
สามารถวางแผนการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร เพ่ือมุ่งสู่การสร้างคุณค่าให้แก่องค์กรได้ดียิ่งขึ้น 

 

 การบริหารความเสี่ยง COSO ERM 2017 “Enterprise risk management is a 
process, effected by an entity s board of directors, management and other personnel, 
applied in strategy setting and across the enterprise, designed to identify potential 
events that may affect the entity, and manage risk to be within its risk appetite, to 
provide reasonable assurance regarding the achievement of entity objectives” 
(Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission, 2017)  
  

 กรอบ COSO ERM ถูกปรับจากรูปลูกเต๋า กลายเป็นรูปเกลียว เน้นการเชื่อมโยงให้
เป็นเนื้อเดียวกันของ Performance Management กับ การบริหารความเสี่ยงองค์กร Enterprise 
Risk Management เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับองค์กร โดยกรอบการบริหารความเสี่ยงองค์กรตามแนวคิด 
COSO ERM 2017 แบ่งองค์ประกอบหลักออกเป็น 5 องค์ประกอบ 20 หลักการ ดังแสดงใน     
รูปภาพ ที่ 2  
 



 10 

 

รูปภาพที่ 2 กรอบการบริหารความเสี่ยงองค์กรตามแนวคิด COSO ERM 2017 
ที่มา : Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (2017)  

 
องค์ประกอบที่ 1 การก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร (Governance and 

Culture)  
มโนชัย  สุดจิตร (2560b) ความเป็นธรรมมาภิบาลและพฤติกรรม โดยองค์กรต้องจัด

ให้องค์กรมีการจัดการธรรมมาภิบาล มีวัฒนธรรมองค์กรโดย บุคลากรในองค์กรมีจริยธรรมที่ดี มีความ
มุ่งมั่นในการสร้างคุณค่า มีความเข้าใจและตระหนักในความเสี่ยง จะส่งผลให้เกิดบรรยากาศ การให้
ความส าคัญและมีความรับผิดชอบร่วมกันในการท าให้เกิดการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การที่เป็น
ระบบมีประสิทธิผลขึ้น  

จุฑามน  สิทธิผลวนิชกุล (2561) การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร เป็น
พ้ืนฐานขององค์ประกอบทั้งหมดในการบริหารความเสี่ยงเนื่องจากการก ากับดูแลกิจการจะเป็นสิ่ง
ก าหนดแนวทางขององค์กรในการให้ความส าคัญและสร้างความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารความ
เสี่ยงวัฒนธรรมองค์กรจะเกี่ยวข้องกับค่านิยมทางจริยธรรมพฤติกรรมที่พึงประสงค์และความเข้าใจ
เกี่ยวกับความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งจะสะท้อนผ่านการตัดสินใจต่าง ๆ COSO ถือว่าการก ากับดูแล
กิจการและวัฒนธรรมองค์กรเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญยิ่งเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานหลักให้
องค์ประกอบอื่น ๆ เกิดข้ึนหรือเสมือนเป็นรากฐานส าคัญให้เกิดการบริหารความเสี่ยงขึ้นในองค์กร 

ปิยวดี  โขวิฑูรกิจ (2561) การก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร ถือเป็นพ้ืนฐานของ
อีก 4 องค์ประกอบหรือ 4 เส้นเกลียวที่เหลือการก าหนดโครงสร้างการก ากับดูแล ถือเป็นการก าหนด
กรอบการด าเนินงานในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรเพ่ือให้เกิดการบริหารความเสี่ยงที่เป็น
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รูปธรรมบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีความชัดเจนและเกิดวัฒนธรรม
องค์กรที่เน้นแนวคิดและหลักการของการบริหาร  ความเสี่ยงเมื่อต้องมีการวิเคราะห์และตัดสินใจ 
หลักการ 5 ข้อเกี่ยวกับการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร มีดังนี้ 

1)  ก ากับดูแลโดยคณะกรรมการบริษัท คณะกรรมการบริษัทมีหน้าที่ ในการก ากับ
ดูแลกลยุทธ์ขององค์กร รวมถึงรับผิดชอบด้านการก ากับดูแลและสนับสนุนผู้บริหารขององค์กร เพ่ือให้
สามารถด าเนินธุรกิจให้บรรลุตามกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจที่ได้ก าหนดไว้ 

2)  ก าหนดโครงสร้างการด าเนินงานภายในองค์กร องค์กรมีการก าหนดโครงสร้าง
การด าเนินงานที่เหมาะสมเพ่ือให้สามารถบรรลุกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจได้โดยการก าหนด
โครงสร้างการด าเนินงานนั้นจะต้องพิจารณาจากกลยุทธ์และเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ ลักษณะการ
ประกอบธุรกิจขนาดขององค์กร แหล่งที่ตั้งผลิตภัณฑ์ / บริการช่องทางการจ าหน่ายอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบ สายงานการบังคับบัญชา และการรายงานรวมถึงข้อก าหนดที่เก่ียวข้อง 

3)  ก าหนดวัฒนธรรมองค์กรที่พึงประสงค์ องค์กรมีการก าหนดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์เพ่ือน าไปสู่วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ขององค์กรในที่สุด โดยผู้บริหารต้องเป็นผู้น าในการแสดง
พฤติกรรมดังกล่าวและให้ความส าคัญกับการท าธุรกิจและการด าเนินการที่มีมาตรฐานที่ดี ผู้บริหาร
ระดับกลางต้องเป็นผู้เชื่อมประสานระหว่างผู้บริหารกับพนักงานและน ากลยุทธ์และเป้าหมายทาง
ธุรกิจมาแปลงเป็นแผนการด าเนินงานที่สอดคล้อง รวมทั้งมีการควบคุมดูแลให้พนักงานปฏิบัติตาม
แผนและเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 

4)  ยึดมั่นกับค่านิยมขององค์กร องค์กรยึดมั่นต่อค่านิยมขององค์กรที่ได้ก าหนดไว้ 
และสร้างให้บุคลากรมีความตระหนักถึงความเสี่ยงในการท างานของตนมีการน าความเสี่ยงและ
ผลตอบแทนที่จะได้รับไปประกอบการตัดสินใจจนเป็นกิจวัตร 

5)  สรรหา พัฒนา รักษา บุคลากรที่มีความสามารถ องค์กรยึดมั่ นในการสร้าง
บุคลากรที่มีขีดความสามารถที่จะน าพาให้องค์กรสามารถบรรลุกลยุทธ์และเป้าหมายทางธุรกิจได้และ
มีการจัดท าแผนสืบทอดต าแหน่งหลัก 

สรุปได้ว่า การก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร คือพ้ืนฐานขององค์ประกอบทั้งหมด
ในการบริหารความเสี่ยง เป็นการก าหนดแนวทางขององค์กรในการการก ากับดูแล ก าหนดวัฒนธรรม
องค์กรที่พ่ึงประสงค์ บุคลากรในองค์กรยึดมั่นกับค่านิยมองค์กร ตระหนัก รู้บทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง ท าให้เกิดการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรที่เป็นระบบและมี
ประสิทธิผล 
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 องค์ประกอบที่ 2 การก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ (Strategy and 
Objective -setting) 

 มโนชัย  สุดจิตร (2560b) การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงและการจัดการยุทธ์ศาสตร์ จะมีกระบวนการด าเนินงานควบคู่กันไป 
การก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้และการจัดการความเสี่ยงให้ประสานกลมกลืนกับการจัดการ
ยุทธ์ศาสตร์ โดยเฉพาะหากมีความเข้าใจและมีการระบุประเมินและการตอบสนองความเสี่ยงเป็น
พ้ืนฐานการก าหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์แล้ว  จะส่งผลให้กระบวนการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
และการจัดการยุทธ์ศาสตร์เกิดประสิทธิภาพ 

 จุฑามน  สิทธิผลวนิชกุล (2561) กลยุทธ์และการก าหนดวัตถุประสงค์ การบริหาร
ความเสี่ยงสามารถบูรณาการเข้ากับแผนยุทธศาสตร์ ขององค์กรได้ ผ่านกระบวนการก าหนดกลยุทธ์
และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ โดยองค์กรควรก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ให้สอดคล้อง กับการก าหนด   
กลยุทธ์ นอกจากนั้นวัตถุประสงค์ทางธุรกิจจะเป็นสิ่งที่ก าหนดแนวทางปฏิบัติตามกลยุทธ์ รวมถึงการ
ด าเนินงานทั่วไปและปัจจัยที่องค์กรให้ความส าคัญและจะเป็นพ้ืนฐานในการ ระบุประเมินและการ
ตอบสนองต่อความเสี่ยง 

ปิยวดี  โขวิฑูรกิจ (2561) การบริหารความเสี่ยงจะถูกบูรณาการเข้าไปกับแผนกล
ยุทธ์ขององค์กร โดยถูกผนวกเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการการก าหนดกลยุทธ์ และเป้าหมาย
ทางธุรกิจการท าความเข้าใจสภาวะแวดล้อมในการประกอบธุรกิจ จะช่วยให้องค์กรสามารถระบุปัจจัย
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร และความเสี่ยงที่จะตามมาองค์กรจึงต้องมีการก าหนดระดับความเสี่ยง
ที่ยอมรับได้ ควบคู่ไปกับการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กร เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ เป็น
เครื่องมือที่ช่วยน ากลยุทธ์ที่ก าหนดไว้มาแปรเป็นกรอบในการด าเนินงานการก าหนดแผนการ
ด าเนินงานการจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กรและการบริหารความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องหลักการ 4 ข้อเกี่ยวกับการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายทางธุรกิจมีดังนี้ 

1)  วิเคราะห์การประกอบธุรกิจองค์กร ควรต้องพิจารณาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น
จากบริบท ในการประกอบธุรกิจต่อภาพความเสี่ยงรวมของบริษัท (Risk Profile) โดยพิจารณาทั้ง
ปัจจัยภายนอกองค์กร (สังคมเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การเมือง และกฎหมาย) และปัจจัย
ภายในองค์กร (เงินกองทุนสินทรัพย์บุคลากรกระบวนการระบบงานระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี) 

2)  ก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้องค์กร มีการก าหนดระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ ซึ่งจะช่วยสามารถสร้างคุณค่า รักษาคุณค่าและก่อให้เกิดการตระหนักในคุณค่าขององค์กร
ที่มีได้โดยมีการก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในระดับองค์กรและระดับย่อย 
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3)  ประเมินทางเลือกที่เป็นไปได้องค์กรมีการประเมินกลยุทธ์ทางเลือกต่าง ๆ รวมถึง
วิเคราะห์ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเลือกใช้แต่ละกลยุทธ์ต่อภาพ
ความเสี่ยงรวม 

4) ก าหนดเป้าหมายทางธุรกิจองค์กร มีการก าหนดเป้าหมายทางธุรกิจ ซึ่งสอดคล้อง
และสนับสนุน กลยุทธ์ของบริษัทในทุกระดับ โดยเป้าหมายทางธุรกิจที่จะก าหนดนั้น ควรครอบคลุม
ด้านการเงินลูกค้าการด าเนินงานการปฏิบัติตามกฎหมายประสิทธิผลเทคโนโลยี และนวัตกรรม 

สรุปได้ว่า การก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ หมายความว่า การก าหนดกลยุทธ์
และวัตถุประสงค์ การบริหารความเสี่ยง สามารถบูรณาการเข้ากับแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร ท าให้
เข้าใจถึงสภาวะแวดล้อมการด าเนินงานขององค์กร ช่วยให้องค์กรสามารถก าหนดระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ ให้สอดคล้องกับการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กร ซึ่งจะส่งผลให้กระบวนการบริหารความ
เสี่ยงทั่วทั้งองค์กรและการจัดการยุทธ์ศาสตร์เกิดประสิทธิภาพ 

 
องค์ประกอบท่ี 3 ผลการด าเนินงาน (Performance) 

มโนชัย  สุดจิตร (2560b)  การจัดการความเสี่ยง ความเสี่ยงอาจกระทบต่อ

ความส าเร็จของการจัดการยุทธศาสตร์ให้บรรลุเป้าหมายได้ทุกเมื่อ ดังนั้นระหว่างการน ายุทธ์ศาสตร์สู่

การปฏิบัติ จึงต้องมีการระบุประเมินและการตอบสนองความเสี่ยงควบคู่กันไป ทั้งนี้องค์กรควร

จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ควรเลือกวิธีการตอบสนอง และวิเคราะห์ความเสี่ยงให้อยู่ในรูป 

Portfolio view of the amount of risk เพ่ือเป็นรูปแบบรายงานเสนอ ให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้

ทราบ จะท าให้เกิดประสิทธิผลต่อการจัดการยุทธ์ศาสตร์ 

จุฑามน  สิทธิผลวนิชกุล (2561) ผลการด าเนินงาน เริ่มจากการระบุและประเมิน
ความเสี่ยง ที่อาจส่งผลต่อความสามารถในการบรรลุกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ โดยจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงตามโอกาสและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและพิจารณาความเสี่ยงที่องค์กร
ยอมรับได้ จากนั้นองค์กรจะเลือกตอบสนองต่อความเสี่ยงด้วยวิธีต่าง ๆ รวมถึงพิจารณาปริมาณความ
เสี่ยงในภาพรวมและตรวจสอบผลการด าเนินงาน เพ่ือเปลี่ยนแปลงแก้ไข ซึ่งจะพัฒนามุมมองใน
ภาพรวมเกี่ยวกับปริมาณความเสี่ยงที่องค์กรอาจเผชิญในการบรรลุเป้าหมายกลยุทธ์และวัตถุประสงค์
ทางธุรกิจในระดับองค์กร 

ปิยวดี  โขวิฑูรกิจ (2561) ผลการด าเนินงาน องค์กรจะต้องมีการระบุและประเมิน
ความเสี่ยง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความสามารถขององค์กรในการบรรลุกลยุทธ์และเป้าหมายทาง
ธุรกิจที่ได้ก าหนดไว้ ในการจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงเหล่านี้ ควรพิจารณาจากผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นควบคู่ไปกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ขององค์กรที่ได้ก าหนดไว้ จากนั้นจึงเลือกมาตรการ
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บริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมและติดตามผลการด าเนินงานอย่างใกล้ชิด กระบวนการบริหารความ
เสี่ยงดังกล่าวจะช่วยให้องค์กรเห็นภาพความเสี่ยงรวมของความเสี่ยงที่องค์กรมีอยู่ ส าหรับการ
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุกลยุทธ์และเป้าประสงค์ขององค์กร หลักการ 5 ข้อเกี่ยวกับผลการด าเนินงาน
มีดังนี ้

1)  ระบุความเสี่ยงองค์กรมีการระบุความเสี่ยง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุกลยุทธ์และเป้าหมายทางธุรกิจที่ได้ก าหนดไว้นอกเหนือจากความเสี่ยงในการประกอบ
ธุรกิจในปัจจุบันแล้ว ยังควรต้องพิจารณาถึงความเสี่ยงอุบัติใหม่ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอัน
เนื่องมาจากเทคโนโลยีใหม่แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การใช้ชีวิตและพฤติกรรมของผู้บริโภค 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองประกอบด้วย 

2)  ประเมินผลกระทบของความเสี่ยงองค์กร มีการประเมินผลกระทบของความเสี่ยง
ที่ได้ระบุไว้ โดยประเมินผลกระทบต่อเป้าหมายทางธุรกิจแต่ละเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และเป้าหมาย
รวมระดับองค์กรและพิจารณาความน่าจะเป็นในการเกิดความเสี่ยงที่ได้ระบุไว้ควบคู่กัน 

3)  จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงองค์กรมีการจัดล าดับความส าคัญของความ
เสี่ยง เพ่ือจะได้ใช้ประกอบการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่เหมาะสมกับแต่ละความเสี่ยง
และสภาวะแวดล้อม 

4)  ด าเนินการตอบสนองความเสี่ยงองค์กรระบุมาตรการตอบสนองความเสี่ยงและ
พิจารณาคัดเลือกมาตรการที่เหมาะสมในการพิจารณาตัดสินใจมาตรการตอบสนองความเสี่ยงนั้น 
องค์กรควรค านึงบริบทในการประกอบธุรกิจต้นทุนและประโยชน์ที่จะได้รับความคาดหวัง ของผู้มีส่วน
ได้เสียขององค์กรระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้และความรุนแรงของความเสี่ยงประกอบการตัดสินใจ 

5) ประเมินความเสี่ยงในภาพรวมองค์กร มีการจัดท าภาพความเสี่ยงรวมของบริษัท
และประเมินสถานะความเสี่ยงและภาพความเสี่ยงรวมในปัจจุบัน โดยควรมีการพิจารณาในภาพรวม
ของกลยุทธ์ภาพรวมของเป้าหมายทางธุรกิจระดับองค์กรเป้าหมายทางธุรกิจในด้านต่าง ๆ และความ
เสี่ยงที่เก่ียวข้อง 

สรุปได้ว่า ผลการด าเนินงาน คือองค์กรจะต้องมีการระบุความเสี่ยงและประเมิน
ความเสี่ยง ที่ส่งผลต่อความสามารถในการบรรลุกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กรที่ก าหนดไว้ โดย
จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ตามโอกาสและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ควรพิจารณาความ
เสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ ด าเนินการตอบสนองความเสี่ยงองค์กร ระบุมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่
เหมาะสม โดยค านึงถึงบริบทการด าเนินงานขององค์กร ผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือน ามาเปลี่ยนแปลงแก้ไข 
พัฒนามุมมองเกี่ยวกับปริมาณความเสี่ยงที่องค์กรอาจเผชิญในการบรรลุกลยุทธ์และเป้าหมายของ
องค์กร 
 



 15 

องค์ประกอบท่ี 4 การทบทวนและปรับปรุงแก้ไข (Review and Revision) 

มโนชัย  สุดจิตร (2560b)  การทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการยุทธ์ศาสตร์
เป็นเรื่องปกติ หากเห็นว่าจะผลการด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายหรือสถานการณ์มีการ
เปลี่ยนแปลง โดยหากน าผลจากการบริหารความเสี่ยงมาพิจารณาในการตัดสินใจประกอบ จะท าให้
การทบทวนการปรับปรุงเป็นการตัดสินใจที่ถูกต้อง และถูกสถานการณ์ ถูกจังหวะเวลาที่เหมาะสม 

จุฑามน  สิทธิผลวนิชกุล (2561) การทบทวนและการปรับปรุงแก้ไข องค์กรควร
พิจารณากระบวนการบริหารความเสี่ยงอยู่เป็นระยะโดยทบทวนความสามารถและแนวทางการ
บริหารความเสี่ยงผู้บริหารควรพิจารณาความสามารถและการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรว่าเพ่ิม
คุณค่าให้กับองค์กรมากน้อยเพียงใด และมีสิ่งใดที่ต้องปรับปรุงแก้ไขเพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับองค์กรได้แม้
ต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญต่าง ๆ 

ปิยวดี  โขวิฑูรกิจ (2561)  การทบทวนความสามารถในการบริหารความเสี่ยงและ
การบริหารความเสี่ยงที่ได้ท าไป รวมถึงผลการด าเนินงานขององค์กร เทียบกับเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้
จะช่วยให้องค์กรสามารถประเมินขีดความสามารถในการบริหารความเสี่ยงที่มีในปัจจุบัน รวมถึงการ
ปรับปรุงแก้ไขที่ควรด าเนินการเพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยสร้างคุณค่าให้กับ
องค์กรได้ในระยะยาว ทั้งในกรณีปกติและกรณีที่เกิดการเปลี่ยนแปลง ซึ่งอาจส่งผลกระทบอย่างมี
นัยส าคัญหลักการ 3 ข้อเกี่ยวกับการทบทวนและการปรับปรุงแก้ไขมีดังนี้ 

1)  ประเมินการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยส าคัญองค์กรมีการระบุการเปลี่ยนแปลง ทั้ง
ภายในและภายนอกที่อาจจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อกลยุทธ์และเป้าหมายทางธุรกิจที่ได้
ก าหนดไว้ รวมทั้งประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

2)  ทบทวนความเสี่ยงและผลการด าเนินงานองค์กรทบทวนผลการด าเนินงานที่
เกิดขึ้นและวิเคราะห์ถึงความเสี่ยงที่ท าให้ผลการด าเนินงาน ไม่เป็นไปตามที่ได้ก าหนดไว้ รวมทั้ง
วิเคราะห์ความเสี่ยงที่องค์กรมีอยู่เทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ รวมถึงความถูกต้องในการ
ประเมินมูลค่าความเสี่ยงขององค์กร 

3)  ทบทวนปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงองค์กร ทบทวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้
ด าเนินการไปแล้ว และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินการ เพ่ือการปรับปรุง
แก้ไขในอนาคต รวมถึงพิจารณาเทคโนโลยีใหม่ที่อาจน ามาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการบริหารความเสี่ยง การปรับโครงสร้างองค์กรเพ่ือให้สอดคล้องกับกลยุ ทธ์และ
สภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป การทบทวนระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ การพิจารณาความเสี่ยง
อุบัติใหม่ประกอบการบริหารความเสี่ยงในอนาคตประสิทธิภาพของการสื่อสารและการเปรียบเทียบ
การบริหารความเสี่ยงกับองค์กรอื่น ๆ 
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สรุปได้ว่า การทบทวนและปรับปรุงแก้ไข คือองค์กรควรทบทวน กระบวนการ
บริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร รวมถึงผลการด าเนินงานขององค์กร โดยทบทวนความสามารถในการ
บริหารความเสี่ยงว่าเพิ่มคุณค่าให้กับองค์กรมากน้อยเพียงใด รวมถึงการปรับปรุงแก้ไข ควรด าเนินการ
เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยสร้างคุณค่าให้กับองค์กรได้ในระยะยาว ถึงแม้องค์กร
จะเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงที่คาดไม่ถึง 

 
องค์ประกอบที่  5 ข้อมูล การสื่อสารและการรายงานผล ( Information , 

Communication , and Reporting) 
มโนชัย  สุดจิตร (2560b)  ข้อมูล การสื่อสาร และการรายงาน การบริหารความ

เสี่ยง เป็นกระบวนการที่ต้องการความต่อเนื่อง การเข้าถึงข้อมูลทั้งภายในและภายนอก และการ

ถ่ายทอด รายงานข้อมูลเชิงความเสี่ยงให้ทั่วถึงและเพียงพอในลักษณะจากล่างขึ้นบน และจากบนลง

ล่างที่ดีพอ จะส่งผลให้การจัดการเชิงยุทธ์ศาสตร์มีประสิทธิผล และส่งผลต่อการเพ่ิมคุณค่าให้แก่

องค์กรในที่สุด 

จุฑามน  สิทธิผลวนิชกุล (2561) สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน การ
สื่อสารเป็นกระบวนการต่อเนื่องในการรวบรวมข้อมูล และแบ่งปันข้อมูลที่จ าเป็นจากทั่วทั้งองค์กร 
ผู้บริหารใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งจากแหล่งภายในและภายนอก ซึ่งข้อมูลสารสนเทศดังกล่าวจะมาจาก
ทั้งผู้บริหารและพนักงานในส่วนงานต่าง ๆ ขององค์กร เพ่ือสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กร โดยองค์กรจะใช้ประโยชน์จากระบบข้อมูลเพื่อรวบรวมประมวลผล และจัดการข้อมูลต่าง ๆ ที่
สัมพันธ์กับการบริหารความเสี่ยง จากนั้นองค์กรจึงรายงานข้อมูลความเสี่ยงวัฒนธรรมองค์กรและผล
การด าเนินการได้ 

ปิยวดี  โขวิฑูรกิจ (2561) ข้อมูล การสื่อสาร และการรายงาน การสื่อสารเพ่ือให้
ได้รับข้อมูลและสื่อสารข้อมูลที่มีอยู่ให้ทั่วถึงทั้งองค์กร เป็นกระบวนการที่ต้องเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และท าซ้ าจนเป็นกิจวัตรเพ่ือให้ผู้บริหาร สามารถน าข้อมูลที่ได้รับทั้งจากภายในภายนอกไปใช้
ประกอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร นอกจากนี้องค์กรควรต้องมีการใช้ประโยชน์จากระบบ
สารสนเทศในการเก็บรวบรวมวิเคราะห์สังเคราะห์และจัดการข้อมูลและสารสนเทศที่มีอยู่หลักการ 3 
ข้อเกี่ยวกับข้อมูลการสื่อสารและการรายงานผลมีดังนี้ 

1)  น าข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง
องค์กร ควรใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยู่มีการน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือหา
ข้อมูลเชิงลึก รวมถึงมีการเก็บรวบรวมสารสนเทศส าคัญที่เกี่ยวข้องอาทิ ภาพรวมของตลาด อัตราการ
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เจริญเติบโต ผลประกอบการโดยรวม ข้อมูลการประกอบธุรกิจของคู่แข่งในอุตสาหกรรมเดียวกัน 
แนวโน้มการเติบโตของธุรกิจ หรือแนวโน้มการด าเนินการด้านบริหารความเสี่ยงในอนาคต 

2)  พัฒนาช่องทางการสื่อสารข้อมูลที่เกี่ยวข้ององค์กร ควรมีการใช้ช่องทางการ
สื่อสารรูปแบบต่าง ๆเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการบริหารความเสี่ยงในองค์กร และสื่อสารข้อมูลที่
ส าคัญไปยังผู้เกี่ยวข้อง อาทิ ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ขององค์กร กลยุทธ์และเป้าหมายในการ
ประกอบธุรกิจ ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงในงานต่าง ๆ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของ
บุคลากรในองค์กร 

3)  รายงานผลเกี่ยวกับความเสี่ยงวัฒนธรรมองค์กรและผลการด าเนินงานไปยัง
ผู้บริหาร และพนักงานในทุกหน่วยงานองค์กรควรต้องมีการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรให้พนักงานมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยงในงานของตน และน า
การบริหารความเสี่ยงไปใช้ เป็นเครื่องมือในการท างาน รวมถึงมีการสื่อสารผลการด าเนินงานและผล
การบริหารความเสี่ยงไปยังบุคลากรทุกระดับรวมถึงองค์กรภายนอกที่เก่ียวข้อง 

สรุปได้ว่า ข้อมูล การสื่อสารและการรายงานผล คือข้อมูล การสื่อสารและการ
รายงาน เป็นกระบวนการต่อเนื่อง ในการรวบรวมข้อมูลที่ได้รับทั้งจากทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
เพ่ือน าไปใช้สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดยองค์กรจะใช้ประโยชน์จากระบบข้อมูล
สารสนเทศในการเก็บรวบรวมเพ่ือน ามาวิเคราะห์ ประมวลผล และจัดการข้อมูล ที่สัมพันธ์กับการ
บริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร และรายงานผลเกี่ยวกับความเสี่ยง  วัฒนธรรมองค์กรและผลการ
ด าเนินงานไปยังผู้บริหาร บุคลากรทุกระดับ รวมถึงองค์กรภายนอกที่เก่ียวข้อง 

 
ความหมายของความเสี่ยง 

พัชรินทร์  ข าวงษ์ (2554) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือ
ความไม่แน่นอนของการเกิดเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นแล้วมีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร 

 วนิดา  ปอน้อย (2555) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่จะเกิด
ความผิดพลาด ความเสียหายจากการด าเนินงานรวมถึงเกิดการรั่วไหล ความสูญเปล่าทางทรัพย์สิน/
การเงิน หรืออาจเกิดเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ในอนาคต ซึ่งมีผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนิน
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความเสี่ยง (Risk) 
หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน ซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบ ทั้งทางบวก
และทางลบ หากเป็นทางลบจะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า 
หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ท าให้การด าเนินงานขององค์กรไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
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ที่ก าหนดไว้ จึงจ าเป็นต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์และผลกระทบ 
(Impact) 

ลีลาศ  คุณฟอง (2558) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์ที่ไม่
พึงประสงค์หรือการกระท าใด ๆ อันจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ในด้านลบหรือเป็นผลลัพธ์ที่ไม่ต้องการท าให้
งานไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด การประเมินความเสี่ยงนั้น ประกอบด้วยการ
ประเมินความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ การประเมินความเสี่ยงด้านการเงิน การประเมินความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน และการประเมินความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

เง็กไน้  แซ่ลี้ (2559) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่เกิดจาก
ธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์ ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ท าให้การด า เนินงานไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ในการปฏิบัติงานขององค์กร ที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหายได้ 

ศิลปพร  ศรีจั่นเพชร (2560)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความเสี่ยง คือ โอกาสที่ผลลัพธ์
ที่เกิดขึ้นจริงแตกต่างไปจากผลลัพธ์ที่คาดการณ์ไว้ มีโอกาสเกิดได้ใน  2 ลักษณะ คือ 1) ผลกระทบ  
ในเชิงลบ (Negative Effect) ท าให้องค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์ และสร้างความเสียหายให้กับองค์กร 
หรือความเสี่ยง (Risk)  2) ผลกระทบในเชิงบวก (Positive Effect) ท าให้มูลค่าขององค์กรมีระดับเพ่ิม
มากขึ้น การเกิดประโยชน์ต่อองค์กร ซึ่งเรียกว่า (Opportunity)  

จุฑามน  สิทธิผลวนิชกุล (2561) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความเสี่ยง หมายถึง ความ
เป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และส่งผลกระทบต่อการบรรลุกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทาง
ธุรกิจ 

สุภลัคน์  จงรักษ์ (2562) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่
องค์กรจะเกิดการด าเนินงานที่ขาดทุน หรือไม่สามารถด าเนินการให้ประสบความส าเร็จตามแผนงาน
หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

จึงสรุปได้ว่า ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น
ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบต่อการบรรลุกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ ขององค์กร ซึ่ง
อาจเกิดได้ทั้งเชิงลบ คือ องค์กรไม่บรรลุกลยุทธ์ วัตถุประสงค์  หรือสร้างความเสียหายให้กับองค์กร 
และเชิงบวก คือ เกิดโอกาสที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

 

ความหมายและความส าคัญ ของการบริหารความเสี่ยง 

สาคร  ช่วยด ารง (2553) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารความเสี่ยง หมายถึง 
กระบวนการในการป้องกันอ านาจและทรัพย์สิน โดยคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารและบุคลากรทุก
คนในองค์กรเพ่ือช่วยในการก าหนดกลยุทธ์โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้รับการออกแบบ 
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เพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมและ
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

ศิลปพร  ศรีจั่นเพชร (2556) การบริหารความเสี่ยงองค์กร หมายถึง การก าหนด
กิจกรรมควบคุมเพ่ือป้องกัน หรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้อาจกล่าวได้ว่าการบริหาร
ความเสี่ยงองค์กรเป็น “กระบวนการที่คณะกรรมการ ผู้บริหาร และบุคลากรขององค์กรได้ก าหนดขึ้น 
เพ่ือน าไปประยุกต์ในการก าหนดกลยุทธ์และการวางแผนขององค์กรในทุกระดับ โดยได้รับการ
ออกแบบให้สามารถระบุเหตุการณ์ที่มีความเป็นไปได้ที่จะมีผลกระทบต่อองค์กร และจัดการความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ ยอมรับได้ เพื่อให้เกิดความม่ันใจอย่างสมเหตุผลว่าจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์กรโดยรวมได้” 

ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม (2558) 
กล่าวว่า การบริหารความเสี่ยง มีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกัน และควบคุม
ปัญหาความเสี่ยงในด้านต่าง  ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อ
ความส าเร็จขององค์กรโดยรวม ดังนั้น “การบริหารความเสี่ยงที่ดี” คือการที่คนในองค์กรที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ อีกทั้งร่วมกันวางแผนป้องกัน และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลด
สภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจสร้างความเสียหาย หรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

มโนชัย  สุดจิตร (2560b) ได้กล่าวว่าการบริหารความเสี่ยง ไม่ได้หมายถึง ส่วนงาน 
(Department) หรือกลุ่มงานที่ดูแลงานความเสี่ยง แต่หมายถึง การบูรณาการ การสอดแทรกใน
วัฒนธรรม ความสามารถประสบการณ์ขององค์กร เพ่ือสนับสนุนการจัดการเชิงยุทธ์ศาสตร์ ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการสร้างคุณค่าให้เกิดข้ึนในองค์กร  

จุฑามน  สิทธิผลวนิชกุล (2561) ให้นิยามของการบริหารความเสี่ยงองค์กร หมายถึง 
วัฒนธรรมองค์กร ความสามารถและการปฏิบัติ บูรณาการร่วมกับการก าหนดกลยุทธ์และผลการ
ด าเนินงาน ซึ่งองค์กรต่าง ๆ ต้องใช้ในการจัดการความเสี่ยงเพ่ือสร้าง รักษา และตระหนักถึงการเพ่ิม
คุณค่า 

สุภลัคน์  จงรักษ์ (2562) การบริหารความเสี่ยงในองค์กร (Enterprise Risk 
Management) คือ กระบวนการที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการ ผู้บริหาร และบุคลากรทุกคนในองค์กร 
เพ่ือช่วยในการก าหนดกลยุทธ์และด าเนินงานโดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้รับการออกแบบให้
สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และมีผลกระทบต่อองค์กร และสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่
ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือให้ได้รับความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผล ในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่
องค์กรก าหนดไว้   
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สรุปได้ว่า การบริหารความเสี่ยง คือ วัฒนธรรมองค์กร ที่สามารถบูรณาการร่วมกับ
กลยุทธ์ขององค์กร ในการบริหารปัจจัยและการควบคุมกิจกรรม กระบวนการด าเนินงานขององค์กร 
โดยท าให้ลดมูลเหตุแต่ละโอกาสจากการคาดการณ์ และลดผลเสียที่อาจเกิดขึ้นจากความไม่แน่นอน  
ที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ อย่างมีระบบ 
และเพ่ือสนับสนุนองค์กรในการจัดการเชิงยุทธ์ศาสตร์ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ สร้างคุณค่าให้เกิดขึ้นใน
องค์กร 

 
แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ 

ความส าคัญของการบริหารงานพัสดุ 

ปัจจุบันหน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วน  มีการด าเนินการบริหารงานพัสดุภาครัฐ ที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน ภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หน่วยงานของ
รัฐต้องบริหารงานพัสดุและจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐนั้น
ประหยัดเวลาในการด าเนินงาน และใช้เงินงบประมาณแผ่นดินที่มาจากภาษีอากรของประชาชนอย่าง
คุ้มค่า ปัจจุบันยังมีหน่วยงานรัฐเป็นจ านวนมากที่เบิกจ่ายเงินงบประมาณล่าช้ากว่าก าหนดไม่เป็นไป
ตามแผน ส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถใช้เงินงบประมาณเพ่ือน าไปกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศให้มีการ
กระจายรายได้และหมุนเวียนอย่างทั่วถึง จะเห็นได้ว่าการบริหารพัสดุและการจัดซื้อจัดจ้างถือเป็น
หัวใจส าคัญในการผลักดันให้มีการใช้ทรัพยากรของแผ่นดินทั้งในรูปตัวเงินและวัสดุอุปกรณ์ให้คุ้มค่า 
และยังเป็นหลักประกันในการปฏิบัติราชการให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส ดังหลักการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐและต้องสอดคล้องกับ
หลักการ (1) คุ้มค่า หมายถึง พัสดุต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้
งานราคาเหมาะสมและมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน  (2) โปร่งใส หมายถึง ต้อง
กระท าโดยเปิดเผยเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมมีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการโดยเท่า
เทียมกันมีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอมีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจนและมี
การเปิดเผยข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน  (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
หมายถึง ต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องล่วงหน้า
ก าหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้าง และการ
บริหารพัสดุ (4) ตรวจสอบได้ หมายถึง มีการจัดเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่าง
เป็นระบบเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
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การบริหารงานพัสดุ จึงจ าเป็นต้องมีการวางแผนเตรียมความพร้อมในการด าเนินการ
ให้เป็นระบบ ให้ครอบคลุมทุกขั้นตอนไม่ว่าจะเป็นการศึกษาขั้นตอนการด าเนินงาน ระเบียบข้อปฏิบัติ
เพ่ือให้มีความเข้าใจ ซึ่งผู้ปฏิบัติต้องด าเนินตามขั้นตอนและระเบียบที่ก าหนดไว้อย่างแม่นย า เพ่ือจะ
ได้ไม่เกิดข้อผิดพลาด การบริหารงานพัสดุจึงต้องอาศัยกลไกในการเชื่อมโยงโครงสร้างองค์กร เพ่ือให้
เกิดความร่วมมือร่วมใจของคนในองค์กร มีการควบคุมภายในที่ดี และบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้
ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ และต้องมีจิตส านึกที่ดีปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ความหมายของการบริหารงานพัสดุ 

ศุภชัย  ศิริธรรมรักษ์ (2551) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง การ
วางแผนพัสดุ การก าหนดความต้องการพัสดุ การจัดหาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การเบิกจ่ายพัสดุ การ
เก็บรักษาพัสดุ และการจ าหน่ายพัสดุ 

เพ็ญศรี  แสงวารินทร์ (2551) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง 
การน าเอาวิทยาการหรือศิลปะในการบริหารมาใช้ในการจัดการเกี่ยวกับพัสดุ หรือด าเนินการที่
เกี่ยวกับของใช้ทั้งปวงเพ่ือสนับสนุน และสนองความต้องการในการปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือ
โครงการ ให้ด าเนินไปตามเป้าหมาย โดยจุดมุ่งหมายส าคัญคือให้เกิดประสิทธิภาพและประหยัด 

ลัดดาวัลย์  วงศ์ธรรม (2552) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง 
การน าเอาวิทยาการหรือศิลปะในการบริหารมาใช้ในการด าเนินการเกี่ยวกับพัสดุ 4 ด้าน คือ การ
จัดหา การแจกจ่ายและควบคุม การบ ารุงรักษา และการจ าหน่าย โดยปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 

อารีย์  คงอ านาจ (2552)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารงานพัสดุเป็นกระบวนการ
ด าเนินการให้ได้มาซึ่งสิ่งของเพ่ือน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน ด้วยวิธีการจัดหาพัสดุอย่างมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด ตั้งแต่การก าหนดความต้องการ การจัดซื้อจัดหา การควบคุม การเก็บรวบรวม การจ าแนก
แจกจ่าย การจ าหน่ายออกจากบัญชี และจะต้องถึงมือผู้ใช้งาน ได้ทันเวลาตามปริมาณและคุณภาพที่
ถูกต้องด้วย 
 ธเนศ  หอมทวน (2553)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึงการ
น าเอาวิทยาการและศิลปะในการบริหารมาใช้ในการจัดสรรพัสดุเพ่ือสนับสนุนและสนองความต้องการ
ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือโครงการให้ด าเนินไปตามเป้าหมาย กิจกรรมดังกล่าวมีหลาย
ระบบนับตั้งแต่การวางแผน การก าหนดความต้องการ การจัดหา การควบคุม  การเก็บรักษา การ
ขนส่ง การบ ารุงรักษาและการจ าหน่ายออกจากบัญชี 

ลาวัลย์  นนทะสี (2554)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง 
กระบวนการและขั้นตอนที่องค์กรต้องการปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุที่ส าคัญ คือ ขั้นตอนการได้มาของพัสดุ
ประกอบด้วย การวางแผน การจัดท าโครงการ การก าหนดความต้องการ ขั้นตอนการจัดหาพัสดุ 
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ประกอบด้วย การจัดซื้อจัดจ้างและขั้นตอนการควบคุมและการจ าหน่ายพัสดุ ต้องจัดสรรพัสดุให้ตรง
กับความต้องการของผู้ใช้ทันเวลา ประหยัด และคุ้มค่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

สุชาติ  สกุลนา (2557)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารงานพัสดุ คือการน าเอา
วิทยาการหรือศิลปะในการบริหารมาใช้เพ่ือด าเนินงานพัสดุในกิจกรรมใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของรัฐ
หรือเอกชนจ าเป็นจะต้องใช้พัสดุในการปฏิบัติงาน การบริหารงานพัสดุจึงจ าเป็นที่องค์กรต่าง ๆ ต้อง
ให้ความสนใจปรับปรุงแนวทางการบริหารอยู่เสมอ เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากพัสดุได้อย่างคุ้มค่า 
ประหยัดและตอบสนองต่อความต้องการในการปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือโครงการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้ ซึ่งกิจกรรม เป้าหมาย วัตถุประสงค์ดังกล่าว มีระบบตั้งแต่วางแผน การเก็บ
รักษา การควบคุม และการจ าหน่ายพัสดุ 

 รุ่งทิวา  วงศ์ราษฎร์ (2559)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง 
กระบวนการด าเนินการให้ได้มาซึ่งสิ่งของ โดยวิธีการจัดหาพัสดุ ตั้งแต่การก าหนดความต้องการ การ
จัดซื้อจัดหา การควบคุม การเก็บรักษา การจ าแนก และการจ าหน่ายออกจากบัญชีพัสดุ 

 เง็กไน้  แซ่ลี้ (2559)  ได้ให้ความหมายว่า การบริหารงานพัสดุ  หมายถึง การ
ด าเนินการจัดหาโดยน าวิทยาการหรือศิลปะในการบริหารงานมาใช้ในการจัดหาพัสดุ  เพ่ือสนับสนุน
และสนองความต้องการ ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือโครงการให้ด าเนินไปได้  ตามเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหน้าที่ของผู้บริหารต้องน าเอาความรู้เทคนิควิธีการ ประสบการณ์และ
ความช านาญการมาก าหนดเป็นแผนกลยุทธ์ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่ างเป็นระบบ 
สอดคล้องสัมพันธ์กับระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นปัจจุบัน 
และต่อเนื่องอย่างมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 กัญญารัตน์  ประทุม (2561)  ได้ให้ความหมายว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง 
การน าเอาวิทยาการหรือศิลปะในการบริหารมาใช้ในกระบวนการ หรือขั้นตอนในการจัดหาพัสดุ 
ประกอบด้วย วัสดุ และครุภัณฑ์ ด้วยวิธีการจัดหาพัสดุ การควบคุม การบ ารุงรักษา และการจ าหน่าย
พัสดุ เพ่ือสนับสนุนและตอบสนองความต้องการในการปฏิบัติงานขององค์กร ได้อย่างทันเวลา คุ้มค่า 
ประหยัด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

 สรุปได้ว่า การบริหารงานพัสดุ คือ กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุ เริ่ม
ตั้งแต่ การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  การจัดหาพัสดุ การบริหารพัสดุ โดยต้องอาศัยความร่วมมือ
ร่วมใจของคนในองค์กร และบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ ต้องมีความรู้ ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ 
และต้องมีจิตส านึกที่ดีปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้ได้พัสดุ ถูกต้องครบถ้วน ตรงตาม
วัตถุประสงค์ และน าไปใช้ในองค์กรก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตามหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส่ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได้ 
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กระบวนการบริหารงานพัสดุ 

การบริหารงานพัสดุเป็นกระบวนการที่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอน โดยผู้ปฏิบัติต้องมี
ความรู้ความเข้าใจ เนื่องจากขั้นตอนปฏิบัติจะต่อเนื่องและสัมพันธ์กัน ได้มีผู้เสนอแนวทางการ
บริหารงานพัสดุไว้หลายแนวทาง ซึ่งมีดังนี้ 

ส านักนายกรัฐมนตรี (2535) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ.2545 ได้ก าหนดกระบวนการบริหารงานพัสดุไว้ 4 ขั้นตอน คือ 1) การ
จัดหาพัสดุ 2) การควบคุมพัสดุ 3) การบ ารุงรักษา 4) การจ าหน่ายพัสดุ 

วีระศักดิ์  นิลโคตร (2551)  กล่าวว่า กระบวนการบริหารงานพัสดุ ประกอบด้วย 6 
ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การก าหนดความต้องการ 3) การจัดหาพัสดุ 4) การเบิกจ่ายพัสดุ  
5) บ ารุงรักษา และ 6) การจ าหน่ายพัสดุ 

ขวัญจิตร  จ าปาวัน (2556) กล่าวว่า กระบวนการบริหารงานพัสดุ มีกิจกรรมหลาย
ขั้นตอนนับตั้งแต่การวางแผนหรือการก าหนดโครงการ การก าหนดความต้องการ การจัดหาพัสดุ การ
แจกจ่ายพัสดุ การบ ารุงรักษาหรือการซ่อมบ ารุง และการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีสรุป การ
ด าเนินการบริหารงานพัสดุมีตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และแก้ไข
เพ่ิมเติม ที่ส าคัญได้ 4 ขั้นตอน ได้ 1) การจัดหาพัสดุ 2) การควบคุมพัสดุ 3) การบ ารุงพัสดุ และ 4) 
การจ าหน่ายพัสดุ 

กระบวนการบริหารงานพัสดุที่ผ่านมา เป็นการเสนอแนวทางตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ผู้วิจัยจึงได้ศึกษากระบวนการ
บริหารงานพัสดุ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ การจัดซื้ อจั ดจ้ า งและบริหาร พัสดุภาครั ฐ  พ .ศ . 2560  
(กระทรวงการคลัง, 2560) สรุปกระบวนการบริหารงานพัสดุไว้ 3 ส่วน คือ 1) การจัดท าแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 2) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 3) การบริหารพัสดุ รายละเอียดดังนี้ 

ส่วนที่ 1  การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 ข้อ 11 เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีอ านาจในการพิจารณางบประมาณแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายในการปฏิบัติงานนั้น จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือขอความเห็นชอบ โดยแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีให้ประกอบด้วยรายการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 
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1) ชื่อโครงการที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
2) วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจ้างโดยประมาณ 
3) ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง 
4) รายการอื่นตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีแล้ว ให้
หัวหน้าเจ้าหน้าที่ประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
ของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่
ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น หากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการใด ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง จะไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ในโครงการนั้นได้ เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ ที่ไม่ต้องจัดท าแผน (1) กรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือ
เป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ (2) กรณีที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตามก าหนดในกฎกระทรวงหรือมี
ความจ าเป็นต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉินหรือเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด (3) กรณีที่เป็นงานจ้างที่ปรึกษาที่
มีวงเงินค่าจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับความม่ันคงของ
ชาติกรณีที่เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับความ
มั่นคงของชาติ 
   ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 ข้อ 12 หลังจากที่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีแล้วให้หน่วยงานของรัฐรีบ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนและขั้นตอน เพ่ือให้พร้อมที่จะท าสัญญาหรือข้อตกลงได้
ทันทีเม่ือได้รับการอนุมัติทางการแล้ว 
  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 ข้อ 13 ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี ให้เจ้าหน้าที่
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในการปฏิบัติงานนั้น จัดท ารายงานพร้อมระบุเหตุผลที่ขอเปลี่ยนแปลงเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้เจ้าหน้าที่
ด าเนินการประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
หน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนดและให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิด
ประกาศของหน่วยงานของรัฐ 
 สรุปได้ว่า หลักการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง และการประกาศเผยแพร่แผนจัดซื้อ
จัดจ้างตามมาตรา 11 แห่ง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
เมื่อได้รับงบประมาณ หน่วยงานต้องมีการวางแผน เพ่ือก าหนดความต้องการว่าหน่วยงานจะต้องซื้อ
หรือจ้างอะไร เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ตามหลักการจัดซื้อจัด
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จ้างมาตรา 8 ดังนั้น ทุกรายการ ทุกวงเงิน จึงควรมีการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง แผนสามารถ
ก าหนดความต้องการใช้พัสดุได้อย่างเหมาะสม ควบคุมการท างาน บริหารพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และอย่างต่อเนื่อง การประกาศเผยแพร่แผนจัดซื้อจัดจ้าง ดังเจตนารมย์ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ต้องการให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติ จึงก าหนดให้
เฉพาะรายงานที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละครั้งที่เกิน 500,000 บาท ต้องประกาศเผยแพร่ใน
ระบบสารสนเทศการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ Electronic Government Procurement  (e-GP) และ
ช่องทางอ่ืนตามท่ีก าหนด โดยน ารหัสแผนเพื่อเชื่อมโยงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป ดังนั้น เพ่ือการ
บริหารงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทุกรายการควรมีการจัดท าแผนจัดซื้อจัด
จ้าง  

ส่วนที่ 2  การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
   พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  ได้ให้
ความหมายของ การจัดซื้อจัดจ้าง หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการ ซื้อ จ้าง 
เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ในส่วนของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ
ผู้วิจัยศึกษาและสรุปเป็น  5 หมวด ดังนี้ 1) กระบวนการซื้อหรือจ้าง 2)  การเช่า 3)  การแลกเปลี่ยน  
4) สัญญาและหลักประกันสัญญา 5) การบริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ 
   หมวดที่ 1 กระบวนการซื้อหรือจ้าง เมื่อด าเนินการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเ อียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้ าง  ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 21 แล้วเสร็จ
ด าเนินการรายงานขอซื้อขอจ้าง ตามข้อ 22 ข้อ 23 แล้วแต่กรณี การจัดหาพัสดุก าหนดวิธีการซื้อหรือ
จ้าง กระท าได้ 3 วิธี ดังนี้  

วิธีที่ 1 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ซึ่งกระท าได้ 3 วิธี วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ 
การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไป ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐ
ก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอกระท าได้ 3 วิธี  1)  วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) คือ การซื้อหรือ
การจ้างที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ไม่ซับซ้อนหรือเป็นสินค้าหรือบริการทั่วไปมี
มาตรฐานและได้ก าหนดไว้ในระบบข้อมูลสินค้า (e-catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market)  ตามวิธีที่กรมบัญชีกลางก าหนด ซึ่งสามารถกระท า
ได้ 2 ลักษณะ คือ การเสนอราคาโดยใบเสนอราคาได้แก่การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน 
500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้แก่การซื้อ
หรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท โดยด าเนินการตามระเบียบฯ ข้อ 34 – 42            
2)  วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 
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บาท และเป็นสินค้าหรืองานบริการที่ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไว้ในระบบ
ข้อมูล (e-catalog) โดยด าเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Bidding : e-
bidding) ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด โดยด าเนินการตามระเบียบ ข้อ 43 – 60  3)  วิธีสอบ
ราคา ได้แก่การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้กระท าได้ใน
กรณีที่หน่วยงานของรัฐนั้น ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีข้อจ ากัดในการใช้สัญญาณอินเตอร์เน็ต ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการผ่านระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ ทั้งนี้ให้เจ้าหน้าที่
ระบุเหตุผลความจ าเป็นที่ไม่อาจด าเนินการซื้อหรือจ้างด้วย  วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ไว้ในรายงานขอซ้ือหรือขอจ้างด้วย โดยด าเนินการตามระเบียบ ข้อ 61 – 73 
  วิธีที่ 2 วิธีคัดเลือก ได้แก่การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอเว้น
แต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามรายเมื่อหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจ้างให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก โดยด าเนินการ ตาม
ระเบียบ ข้อ 74 – 77 
 วิธีที่ 3 วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้เข้ามา
เจรจาต่อรองราคารวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อย ตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เชิญชวนผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติตามที่ก าหนด ให้เข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ โดยให้ด าเนินการตามระเบียบข้อ 78 – 81      

เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ เพ่ือขออนุมัติซื้อหรือจ้าง  ในการพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการโดย
พิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ ตามหลักเกณฑ์ 
ตามระเบียบข้อ 83 

อ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
ครั้งหนึ่งให้เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งและภายในวงเงินตามระเบียบข้อ 84 การสั่งซื้อสั่งจ้างโดย
วิธีคัดเลือกครั้งหนึ่ง ให้เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งและภายในวงเงิน ตามระเบียบข้อ 85 การสั่งซื้อ
หรือสั่งจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ครั้งหนึ่งให้เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งและภายในวงเงินตาม
ระเบียบข้อ 86 

การจ่ายเงินล่วงหน้า การจ่ายค่าวัสดุล่วงหน้าให้แก่ผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญาจะ
กระท ามิได้ เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ามีความจ าเป็นจะต้องจ่าย และมีการก าหนดเงื่อนไข
ไว้ก่อนการท าสัญญาหรือข้อตกลง ให้กระท าได้เฉพาะกรณีและตามหลักเกณฑ์ ตามระเบียบข้อ      
89 – 91 
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หมวดที่ 2 การเช่า การเช่าสังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ตามระเบียบข้อ 92 – 95 

หมวดที่ 3 การแลกเปลี่ยน การแลกเปลี่ยนพัสดุจะกระท ามิได้ เว้นแต่ในกรณีที่
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ามีความจ าเป็นจะต้องแลกเปลี่ยน ให้กระท าได้เฉพาะการแลกเปลี่ยน
ครุภัณฑ์กับครุภัณฑ์และแลกเปลี่ยนวัสดุกับวัสดุ ตามหลักเกณฑ์ ในระเบียบข้อ 96 – 100 

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะไม่ศึกษาในส่วนของงานจ้างที่
ปรึกษา ตามระเบียบข้อ 101 – 130 และในส่วนของการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ตาม
ระเบียบข้อ 131 – 160 เนื่องจากสถานศึกษาในสังกัดไม่มีการจัดหาในวิธีดังกล่าว  

หมวดที่ 4 สัญญาและหลักประกัน การท าสัญญาหรือข้อตกลง และการแก้ไขสัญญา
หรือข้อตกลง การลงนามในสัญญาและการแก้ไขสัญญา การก าหนดค่าปรับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ในระเบียบข้อ 161 – 165  หน่วยงานของรัฐต้องท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด
โดยความเห็นชอบของส านักงานอัยการสูงสุด ทั้งนี้แบบสัญญานั้นให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
โดยให้เป็นไปตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ มาตรา  93 – 99 หลักประกัน มีดังนี้ 1) หลักประกันการ
เสนอราคา 2) หลักประกันสัญญา 3)หลักประกันการรับเงินล่วงหน้า 4) หลักประกันผลงาน ให้เป็นไป
ตามระเบียบ ข้อ 166 - 174 

หมวดที่ 5 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ การด าเนินการตามสัญญาหรือ
ข้อตกลงให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ การจัดซื้อจัดจ้างมาตรา 100 – 105 และคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุในงานซื้อหรืองานจ้างมีหน้าที่ตรวจรับพัสดุ และบริหารสัญญา ตามระเบียบข้อ 175 – 189 

สรุปได้ว่า การจัดซื้อจัดจ้าง หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดย
วิธีการ ซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยสรุปเป็น  5 
หมวด คือ 1) กระบวนการซื้อหรือจ้าง 2)  การเช่า 3)  การแลกเปลี่ยน  4) สัญญาและหลักประกัน
สัญญา 5) การบริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ 

 
ส่วนที่ 3  การบริหารพัสดุ 
สุภาพร  ยอดธรรมา (2547) ได้ให้ความหมาย การบริหารพัสดุ หมายถึง การดูแล

จัดการเกี่ยวกับวัสดุต่าง ๆ ทั้งที่อยู่ในคลังและวัสดุที่ใช้อยู่ในกิจการนั้น ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
กล่าวคือ ให้มีสภาพคล่องตัวและลดค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการจัดหา เก็บรักษาและเคลื่อนย้ายวัสดุนั้น 
เพ่ือน าไปใช้หรือขายให้กับผู้ต้องการ  

อรวรรณ สุวรรณเพ็ง (2556) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารพัสดุ หมายถึง การ
ด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการวางแผนการได้มาซึ่งพัสดุ การแจกจ่าย การบ ารุงรักษาและการ



 28 

จ าหน่ายพัสดุหรืออาจหมายถึงการจัดการพัสดุให้เกิดประสิทธิภาพและประหยัด ซึ่งเป็นการ
ด าเนินงานที่มีขอบเขตกว้างขวาง ซึ่งการด าเนินงานของทุกหน่วยงานจะต้องเกี่ยวข้องกับการบริหาร
พัสดุ การบริหารพัสดุเป็นการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการได้มาซึ่งพัสดุเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประหยัดในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ได้ให้
ความหมายของการบริหารพัสดุ หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การ
ตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ 

หมวดที่ 1 การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับมอบพัสดุแล้ว ให้
ด าเนินการลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุแล้วแต่กรณี แยกเป็นชนิดและแสดงรายการตาม 
ตัวอย่างที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยให้มีหลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้ประกอบ
รายการด้วย ส าหรับพัสดุประเภทอาหารสดจะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชีเดียวกันก็ได้  เก็บ
รักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัยและให้ครบถ้วน ถูกต้องตรงตามบัญชีหรือทะเบียน    
การเบิกจ่ายพัสดุ การเบิกพัสดุจากหน่วยพัสดุของหน่วยงานของรัฐ ให้หัวหน้างานที่ต้องใช้พัสดุนั้น
เป็นผู้ เบิกการจ่ายพัสดุให้หัวหน้าหน่วยพัสดุที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นหัวหน้าหน่วยพัสดุเป็นผู้สั่งจ่ายพัสดุผู้จ่ายพัสดุ ต้อง
ตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถ้ามี) แล้วลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งที่มี
การจ่ายและเก็บใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลักฐานด้วย หน่วยงานของรัฐใดมีความจ าเป็นจะก าหนดวิธีการ
เบิกจ่ายพัสดุ เป็นอย่างอ่ืนให้อยู่ ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นโดยให้รายงาน
คณะกรรมการวินิจฉัยและส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย  ให้เป็นไปตามระเบียบข้อ       
203 – 206 

หมวดที่ 2 การยืม การให้ยืมหรือน าพัสดุไปใช้ในกิจการ ซึ่งมิใช่เพ่ือประโยชน์ของ
ทางราชการจะกระท ามิได้การยืมพัสดุประเภทใช้คงรูปให้ผู้ยืมท าหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร
แสดงเหตุผลและก าหนดวันส่งคืนโดยมีหลักเกณฑ์ ระเบียบข้อ 207 – 211 ดังต่อไปนี้ 1) การยืม
ระหว่างหน่วยงานของรัฐจะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม 2) การให้บุคคลยืมใช้
ภายในสถานที่ของหน่วยงานของรัฐเดียวกันจะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบ
พัสดุนั้นแต่ถ้ายืมไปใช้นอกสถานที่ของหน่วยงานของรัฐจะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงาน   
ของรัฐ 

ผู้ยืมพัสดุประเภทใช้คงรูปจะต้องน าพัสดุนั้นมาส่งคืนให้ในสภาพที่ใช้การได้เรียบร้อย
หากเกิดช ารุดเสียหายหรือใช้การไม่ได้หรือสูญหายไปให้ผู้ยืมจัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมโดย
เสียค่าใช้จ่ายของตนเองหรือชดใช้เป็นพัสดุประเภทชนิดขนาดลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกันหรือ
ชดใช้เป็นเงินตามราคาท่ีเป็นอยู่ในขณะยืมโดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 1) ราชการส่วนกลางและราชการส่วน
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ภูมิภาคให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  2)  ราชการส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยกรุงเทพมหานครหรือเมืองพัทยาแล้วแต่กรณีก าหนด  3)  หน่วยงาน
ของรัฐอ่ืนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐนั้นก าหนดการยืมพัสดุประเภทใช้สิ้นเปลือง
ระหว่างหน่วยงานของรัฐให้กระท าได้เฉพาะเมื่อหน่วยงานของรัฐผู้ยืมมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้น
เป็นการรีบด่วนจะด าเนินการจัดหาได้ไม่ทันการและหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืมมีพัสดุนั้นๆพอที่จะให้ยืม
ได้โดยไม่เป็นการเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐของตนและให้มีหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร
ทั้งนี้โดยปกติหน่วยงานของรัฐผู้ยืมจะต้องจัดหาพัสดุเป็นประเภทชนิดและปริมาณเช่นเดียวกันส่งคืน
ให้หน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม เมื่อครบก าหนดยืมให้ผู้ให้ยืมหรือผู้รับหน้าที่แทนมีหน้าที่ติดตามทวงพัสดุ
ที่ให้ยืมไปคืนภายใน 7 วันนับแต่วันครบก าหนด 

หมวดที่ 3 การบ ารุงรักษา และการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามระเบียบข้อ 212 -214 การ
บ ารุงรักษาให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้ควบคุมดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครองให้อยู่ในสภาพที่
พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลาโดยให้มีการจัดท าแผนการซ่อมบ ารุงที่เหมาะสมและระยะเวลาในการซ่อม
บ ารุงด้วยในกรณีที่พัสดุเกิดการช ารุดให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการซ่อมแซมให้กลับมาอยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งานโดยเร็ว  การตรวจสอบพัสดุประจ าปี ภายในเดือนสุดท้ายก่อนสิ้นปีงบประมาณของทุกปี
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือหัวหน้าหน่วยพัสดุแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุซึ่งมิใช่เป็น
เจ้าหน้าที่ตามความจ าเป็นเพ่ือตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุในงวด1ปีที่ผ่านมาและตรวจนับพัสดุ
ประเภทที่คงเหลืออยู่เพียงวันสิ้นงวดนั้นในการตรวจสอบตามวรรคหนึ่งให้เริ่มด าเนินการตรวจสอบ
พัสดุในวันเปิดท าการวันแรกของปีงบประมาณเป็นต้นไปว่าการรับจ่ายถูกต้องหรือไม่พัสดุคงเหลือมีตัว
อยู่ตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม่มีพัสดุใดช ารุดเสื่อมคุณภาพหรือสูญไปเพราะเหตุใดหรือพัสดุใด
ไม่จ าเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไปแล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อผู้แต่งตั้ง
ภายใน 30 วันท าการนับแต่วันเริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น 

เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุแล้วให้เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ1ชุดและส่งส าเนารายงานไปยังส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน1ชุดพร้อมทั้งส่งส าเนา
รายงานไปยังหน่วยงานต้นสังกัด (ถ้ามี) 1 ชุดด้วย เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบพัสดุและปรากฏว่ามีพัสดุช ารุดเสื่อมสภาพหรือสูญไปหรือไม่จ าเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของ
รัฐต่อไปก็ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงขึ้นคณะหนึ่งเว้นแต่กรณีที่เห็นได้อย่างชัดเจนว่า
เป็นการเสื่อมสภาพเนื่องมาจากการใช้งานตามปกติหรือสูญไปตามธรรมชาติให้หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐพิจารณาสั่งการให้ด าเนินการจ าหน่ายต่อไปได้ถ้าผลการพิจารณาปรากฏว่าจะต้องหาตัวผู้ รับผิด
ด้วยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องของทางราชการหรือ
ของหน่วยงานของรัฐนั้นต่อไป 
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หมวดที่ 4 การจ าหน่ายพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบข้อ 215 -219 หลังจากการ
ตรวจสอบแล้วพัสดุใดหมดความจ าเป็นหรือหากใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไปจะสิ้น เปลืองค่าใช้จ่าย
มากให้เจ้าหน้าที่เสนอรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่งให้ด าเนินการตามวิธีการ
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้   

1) ขาย ให้ด าเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อนแต่ถ้าขาย โดยวิธีทอดตลาดแล้ว
ไม่ได้ผลดีให้น าวิธีที่ก าหนดเกี่ยวกับการซื้อมาใช้โดยอนุโลมเว้นแต่กรณีดังนี้ การขายพัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมี
ราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่เกิน 500,000 บาท จะขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจง โดยการเจรจาตกลงราคา
กันโดยไม่ต้องทอดตลาดก่อนก็ได้ , การขายให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือองค์การสถานสาธารณกุศลให้
ขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน , การขายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  เช่น
โทรศัพท์เคลื่อนที่ แท็บเล็ต ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่หน่วยงานของรัฐมอบให้ไว้ใช้งานในหน้าที่เมื่อ
บุคคลดังกล่าวพ้นจากหน้าที่หรืออุปกรณ์ดังกล่าวพ้นระยะเวลาการใช้งานแล้วให้ขายให้แก่บุคคล
ดังกล่าวโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน  การขายโดยวิธีทอดตลาดให้ถือปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายท าการประเมินราคาทรัพย์สินก่อนการ
ประกาศขายทอดตลาดกรณีที่เป็นพัสดุที่มีการจ าหน่ายเป็นการทั่วไปให้พิจารณาราคาที่ซื้อขายกัน
ตามปกติในท้องตลาดหรือราคาท้องถิ่นของสภาพปัจจุบันของพัสดุนั้น ณ เวลาที่จะท าการขายและ
ควรมีการเปรียบเทียบราคาตามความเหมาะสมกรณีที่เป็นพัสดุที่ไม่มีการจ าหน่ายทั่วไปให้พิจารณา
ราคาตามลักษณะประเภทชนิดของพัสดุและอายุการใช้งานรวมทั้งสภาพและสถานที่ตั้งของพัสดุด้วย 
ทั้งนี้ ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ความเห็นชอบราคาประเมินดังกล่าว โดยค านึงถึง
ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐด้วย หน่วยงานของรัฐจะจ้างผู้ประกอบการ ที่ให้บริการขายทอดตลาด
เป็นผู้ด าเนินการก็ได้ 

2)  แลกเปลี่ยนให้ด าเนินการตามวิธีการแลกเปลี่ยนที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 
3) โอนให้โอนแก่หน่วยงานของรัฐหรือองค์การสถานสาธารณกุศลทั้งนี้ ให้มีหลักฐาน

การส่งมอบไว้ต่อกันด้วย 1) แปรสภาพหรือท าลาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานของรัฐ
ก าหนด การด าเนินการโดยปกติให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับถัดจากวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ สั่ง
การ  

เงินที่ได้จากการจ าหน่ายพัสดุให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
หรือกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องทางการเงินของหน่วยงานของรัฐนั้นหรือข้อตกลงในส่วนที่ใช้เงินกู้หรือเงิน
ช่วยเหลือแล้วแต่กรณี 

การจ าหน่ายเป็นสูญ  ในกรณีที่พัสดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตัวผู้รับผิดหรือมีตัวผู้รับผิด
แต่ไม่สามารถชดใช้ได้หรือมีตัวพัสดุอยู่แต่ไม่สมควรให้จ าหน่ายพัสดุนั้นเป็นสูญตามหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้  1) ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่เกิน 1,000,000 บาท ให้หัวหน้าหน่วยงานของ
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รัฐเป็นผู้พิจารณาอนุมัต ิ 2) ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันเกิน 1,000,000 บาท ให้ด าเนินการ
ดังนี้  ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคให้อยู่ในอ านาจของกระทรวงการคลังเป็นผู้อนุมัติ  , 
ราชการส่วนท้องถิ่นให้อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือน ายก
เมืองพัทยาแล้วแต่กรณีเป็นผู้อนุมัติ 3) หน่วยงานของรัฐอ่ืนผู้ใดจะเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติให้เป็นไป
ตามท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นก าหนด  รัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นจะก าหนดวงเงินการจ าหน่ายพัสดุเป็น
สูญตามวรรคหนึ่งแตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ให้เสนอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยเพ่ือขอ
ความเห็นชอบและเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้วให้รายงานส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย 

การลงจ่ายออกจากบัญชีหรือทะเบียน เมื่อได้ด าเนินการแล้วให้เจ้าหน้าที่ลงจ่ายพัสดุ
นั้น ออกจากบัญชีหรือทะเบียนทันทีแล้วแจ้งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบ ภายใน 30 วัน
นับแต่วันลงจ่ายพัสดุ นั้น  ส าหรับพัสดุซึ่งต้องจดทะเบียนตามกฎหมายให้แจ้งแก่นายทะเบียนภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดด้วย  ในกรณีที่พัสดุของหน่วยงานของรัฐเกิดการช ารุดเสื่อมคุณภาพหรือ
สูญไปหรือไม่จ าเป็นต้องใช้ในราชการต่อไปก่อนมีการตรวจสอบและได้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่หรือระเบียบนี้โดยอนุโลมแล้วแต่กรณีเสร็จสิ้นแล้วถ้าไม่มีระเบียบ
อ่ืนใดก าหนดไว้เป็นการ 

สรุปได้ว่า การบริหารพัสดุ หมายถึง การบริหารจัดการพัสดุ เมื่อด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างแล้วเสร็จ ต้องมีการควบคุมดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครองให้มีการใช้งานได้อย่างเหมาะสม 
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์มากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการเก็บรักษา การบันทึก ควบคุมการเบิกจ่าย การยืม 
การตรวจสอบพัสดุ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ  โดยมาตรา 112 ให้หน่วยงานของรัฐมีการ
ควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครองให้มีการใช้และการบริหารพัสดุที่เหมาะสมคุ้มค่าและ
เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด และด าเนินการตาม มาตรา 113 การบริหารพัสดุ ไม่รวม
หรือไม่ใช้บังคับกับงานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบและควบคุมงาน
ก่อสร้าง ซึ่งผู้วิจัยสรุปการบริหารพัสดุได้ 4 หมวด คือ 1) การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 2) การยืม 
3) การบ ารุงรักษา การตรวจสอบ 4) การจ าหน่ายพัสดุ  
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ในการศึกษาการบริหารงานพัสดุและการบริหารความเสี่ยง ของสถานศึกษาสังกัด 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารความเสี่ยงขององค์กร การบริหารงานพัสดุ และงานวิจัยที่แสดงถึงความสัมพันธ์ของ
การบริหารความเสี่ยงที่มีการการบริหารงานพัสดุ สรุปข้อค้นพบจากงานวิจัยดังกล่าว ได้ดังนี้ 
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 งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
 บุญญาพร  ปัญญาสาร และธนวิทย์  บุตรอุดม (2560) ได้ศึกษาการบริหารความเสี่ยงงาน
พัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสูง
เม่น จังหวัดแพร่ และ 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานพัสดุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามจาก
ประชากรและวิเคราะห์ทางสถิติ เพ่ือศึกษาระดับการบริหารความเสี่ยงด้านงานพัสดุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ จ านวน 246 คนแบ่งเป็น 12 องค์การบริหารส่วน
ต าบล วิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติพ้ืนฐาน ประกอบด้วย ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าคะแนนเฉลี่ยและค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าถดถอยพหุคูณและค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
 ผลการศึกษาพบว่า ระดับการบริหารความเสี่ยงงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยที่ระดับ 3.78 และเมื่อวิเคราะห์
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านการประเมินมาตรการควบคุมมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.75 รองลงมา คือ ด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงมีค่าเฉลี่ยในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.74 ขณะที่ ด้านการระบุความเสี่ยงมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.08 ซึ่งอาจมีสาเหตุจากเรื่องความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการระบุความเสี่ยง 
 
 ณัชธิญา ปัทมทัตตานนท์ (2553) ได้ศึกษาการจัดการความเสี่ยงที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดปทุมธานี การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์
เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการจัดการความเสี่ยงและประสิทธิผลของสถานศึกษา 2) ศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างการจัดการความเสี่ยงกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 3) ศึกษาการจัดการความเสี่ยงที่ส่งผล
ต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยมี 2 กลุ่ม จ านวน 191 คน ประกอบด้วย 
ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 97 คน ครูผู้รับผิดชอบการจัดการความเสี่ยง จ านวน 94 คน ได้จากการ
สุ่มแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิจัยคือ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และการถดถอยพหุคูณ แบบขั้นตอน 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) การจัดการความเสี่ยงของสถานศึกษา มีระดับความส าคัญอยู่ในระดับ
มาก และประสิทธิผลของสถานศึกษา มีระดับความส าคัญอยู่ในระดับมาก 2) ความสัมพันธ์ระหว่าง
การจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา กับประสิทธิผลของสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กัน
ทางบวก อยู่ในระดับปานกลางที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 3) การจัดการความเสี่ยงส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา อย่างมีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 
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 งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ 
 ศิริพร  ศรีโสภา (2550) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับของปัญหาการบริหารงาน
พัสดุของโรงเรียนในสังกัด และ 2) แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนในสังกัด
กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด พบว่า 1) ปัญหาการ
บริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมและรายด้าน อยู่
ในระดับปานกลางเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ การบ ารุงรักษาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การจัดหา
พัสดุ และการจ าหน่ายพัสดุ  2) แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารพัสดุในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ด้านการจัดหาพัสดุ ควรจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างเมื่อได้รับทราบ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ล่วงหน้าทุกปี ด้านการควบคุมพัสดุ หน่วยงานต้นสังกัดควรก าหนด
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียนโดยเฉพาะ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดสรร
งบประมาณค่าซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสดุให้เพียงพอเพ่ือให้พัสดุใช้การได้ตลอดอายุการใช้งาน และ
ด้านการจ าหน่ายพัสดุควรอบรมเจ้าหน้าที่เก่ียวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
 
 วรนุช  นิช านาญ  และคณะ (2560) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 วิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 และ 2) เพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปัญหาของ
การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 
2 จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ และขนาดของโรงเรียน กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จ าแนก
เป็น 2 ขนาด เป็นตัวก าหนดในการแบ่งกลุ่มย่อย ได้แก่ 1) โรงเรียนขนาดเล็ก มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 
300 คน 2) โรงเรียนขนาดใหญ่ มีจ านวนนักเรียนเกินกว่า 300 คน ขึ้นไป การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง เครซี และมอร์แกน ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 310 คน โดยใช้วิธีสุ่ม
แบบแบ่งชั้น เทียบสัดส่วน จ าแนกต าแหน่งหน้าที่ และขนาดของโรงเรียน แล้วท าการสุ่มอย่างง่ายโดย
วิธีจับสลาก เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลได้ค่า IOC อยู่
ระหว่าง 0.60 – 1.00 ค่าความเท่ียง เท่ากับ 0.898 โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล 
ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสถิติทดสอบสมมติฐาน โดย
ใช้สถิติทดสอบที สถิติทดสอบที แบบ dependent 
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 ผลการวิจัยพบว่า 
1. สภาพการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ

พิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา รองลงมาคือ ด้านการก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะ และจัดซื้อจัดจ้าง ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการจัดหาพัสดุ ส่วนปัญหาการ
บริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุก
ด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ด้านการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของ
สถานศึกษา รองลงมาคือ ด้านการก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้ าง 
ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการควบคุมบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ  เปรียบเทียบสภาพและ
ปัญหาการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนจ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ โดยภาพรวมและราย
ด้านพบว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นสภาพการบริหารพัสดุและสินทรัพย์
ของโรงเรียน แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.01 ยกเว้นการจัดหาพัสดุมีความคิดเห็นไม่แตกต่าง
กัน และเมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน แตกต่างอย่าง
มีนัยส าคัญที่ระดับ 0.01 ส่วนปัญหาการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนโดยภาพรวมและราย
ด้าน พบว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 
0.01 และเมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีความคิดเห็นไม่แตกต่าง 
 
 กัญญารัตน์  ประทุม (2561)  ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุ ของ
โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ
ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารพัสดุ ของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 
กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 21 คน ครู จ านวน 283 คน และเจ้าหน้าที่พัสดุ 
จ านวน 19 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
แบบเพียร์สัน และวิเคราะห์การถดถอยแบบ Enter ผลการศึกษาพบว่าระดับการบริหารพัสดุ ของ
โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านการเก็บ การบันทึก การ
เบิกจ่าย มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
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 งานวิจัยท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ของการบริหารความเสี่ยงที่มีต่อการบริหารงานพัสดุ 
เง็กไน้  แซ่ลี้ (2559)  ได้ศึกษาวิจัย เรื่องการบริหารความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบริหารงาน

พัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรีการวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ศึกษาระดับการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา 2) ศึกษาระดับการ
บริหารงานพัสดุของสถานศึกษาและ 3) วิเคราะห์การบริหารความเสี่ยง ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานพัสดุของสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน 
และเจ้าหน้าที่พัสดุ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 207 คน
ใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วนกระจายตามสถานศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่
แบบสอบถาม สร้างโดยผู้วิจัย วิเคราะห์ข้อมูล โดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน   

ผลการวิจัยพบว่า  
1. การบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา อยู่ระดับมากในภาพรวม ส่วนรายด้านอยู่ในระดับ

มากและมากท่ีสุด โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการประเมินความเสี่ยง อยู่ในระดับมาก
ที่สุด ส่วนด้านกิจกรรมการควบคุม ด้านการระบุความเสี่ยง ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร ด้าน
สภาพแวดล้อมภายใน และการก าหนดวัตถุประสงค์ อยู่ในระดับมาก   

2. การบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา อยู่ระดับมากทั้งในภาพรวมและรายด้าน โดย
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การควบคุมและการจ าหน่ายพัสดุ การจัดหาพัสดุ  

3. การบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย การประเมินความเสี่ยงสภาพแวดล้อมภายใน
สารสนเทศและการสื่อสาร และการก าหนดวัตถุประสงค์เป็น ปัจจัยส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยร่วมกันท านายได้
ร้อยละ 82.80 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ที่แสดงถึงความสัมพันธ์ของการบริหารความเสี่ยงที่ส่งผล
ต่อการบริหารงานพัสดุ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะน าแนวคิดการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร COSO ERM 
2017 มาเป็นปัจจัยที่จะส่งผลให้การบริหารงานพัสดุ ซึ่งเขียนเป็นสมมติฐานการวิจัยได้ดังนี้ 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 สมมติฐานที่ 1 การบริหารความเสี่ยง ด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร ส่งผลกระทบ
เชิงบวกต่อการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงใหม่ เขต 6 
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 สมมติฐานที่ 2 การบริหารความเสี่ยง ด้านการก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ ส่งผลกระทบ
เชิงบวกต่อการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงใหม่ เขต 6 
 สมมติฐานที่ 3 การบริหารความเสี่ยง ด้านผลการด าเนินงาน ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อการ
บริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 
 สมมติฐานที่ 4 การบริหารความเสี่ยง ด้านการทบทวนและปรับปรุงแก้ไข ส่งผลกระทบเชิง
บวกต่อการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ 
เขต 6 
 สมมติฐานที่ 5 การบริหารความเสี่ยง ด้านข้อมูลการสื่อสาร และการรายงานผล ส่งผล
กระทบเชิงบวกต่อการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการศึกษาการบริหารความเสี่ยงองค์กรตามกรอบแนวคิด COSO ERM 2017 และ

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ จากการศึกษาพบว่าหากน าการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
มาเป็นส่วนหนึ่งในเครื่องมือการจัดการองค์กรที่ส าคัญแล้ว จะช่วยในการสนับสนุนให้ส่วนราชการมี
การด าเนินงานได้บรรลุเป้าหมาย เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง และมีความเป็นธรรมมาธิบาล (มโนชัย  
สุดจิตร, 2560a) การบริหารความเสี่ยง จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลให้การบริหารงานพัสดุ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงแสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร ดังรูปภาพที่ 3 

 

 
รูปภาพที่ 3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 



บทที่ 3 
วิธีการวิจัย 

 

การวิจัยครั้งนี้ ศึกษาเรื่องการบริหารความเสี่ยงและการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษา

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้

เครื่องมือ คือ แบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และเจ้าหน้าที่พัสดุ ที่

ปฏิบัติงานในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 เป็นการ

วิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยตามล าดับดังต่อไปนี้ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และ
เจ้าหน้าที่พัสดุ ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ 
เขต 6 จากสถานศึกษา 87 แห่ง 12 สาขา จ านวน 1,064 คน (กลุ่มวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6, 2562) 
 

ตารางท่ี 1 ตารางสรุปประชากรกลุ่มตัวอย่าง และอัตราการตอบกลับแบบสอบถาม 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ านวน (คน) ร้อยละการตอบกลับ (คน) 

ผู้บริหารสถานศึกษา 87 27 
ครผูู้สอน 856 204 
เจ้าหน้าที่พัสดุ 87 38 
บุคลากรอ่ืน 34 12 

รวม 1,064 281 
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จ านวนแบบสอบถามที่ตอบกลับ จ านวน 281 ฉบับ จาก 1,064 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 26.41 
ของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ตามทฤษฎีของ  (Aaker D A. et al., 2001) โดย
ก าหนดอัตราการตอบกลับอย่างน้อยร้อยละ 20 ของกลุ่มตัวอย่าง   

 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ดังนั้น เครื่องมือที่ใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือท าการวิจัยในครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire)  ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นตาม
แนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมี 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ
ส ารวจรายการ (Checklist)  

ส่วนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 จ านวน 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การก ากับดูแลและ
วัฒนธรรมองค์กร 2) การก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ 3) ผลการด าเนินงาน 4) การทบทวนและ
ปรับปรุงแก้ไขและ 5) ข้อมูล การสื่อสาร และการรายงานผล โดยมีลักษณะเป็นแบบมาตรฐานส่วน
ประมาณค่า (Rating scale) การก าหนดค่าคะแนนของแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ก าหนดค่าคะแนนเป็น 
5 ระดับ แต่ละระดับมีความหมายดังนี้ 

ระดับ 1   หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับ  น้อยที่สุด 
ระดับ 2   หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับ  น้อย 
ระดับ 3   หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับ  ปานกลาง 
ระดับ 4   หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับ  มาก 
ระดับ 5   หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับ  มากที่สุด 
ส่วนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 จ านวน 3 ส่วน ได้แก่ 1) การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
2) จัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 3) การบริหารพัสดุ โดยมีลักษณะเป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating 
scale) การก าหนดน้ าหนักคะแนนเป็น 5 ระดับ แต่ละระดับมีความหมายดังนี้ 

ระดับ 1  หมายถึง มีการบริหารพัสดุอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
ระดับ 2  หมายถึง มีการบริหารพัสดุอยู่ในระดับ น้อย 
ระดับ 3  หมายถึง มีการบริหารพัสดุอยู่ในระดับ ปานกลาง 
ระดับ 4  หมายถึง มีการบริหารพัสดุอยู่ในระดับ มาก 
ระดับ 5  หมายถึง มีการบริหารพัสดุอยู่ในระดับ มากที่สุด 
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วิธีการสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างพัฒนาเครื่องมือโดยแบ่งเป็น 6 ขั้นตอนดังนี้ 
ขั้นที่ 1 ท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ต้องการในการวิจัย โดยวิเคราะห์จากกรอบแนวคิด 

COSO ERM วัตถุประสงค์ในการวิจัย ก าหนดโครงสร้างเนื้อหาของแบบสอบถาม 
ขั้นที่  2 ท าการศึกษาวิธีสร้างแบบสอบถาม ศึกษาเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับการ

บริหารงานพัสดุ และการบริหารความเสี่ยง ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 แล้วก าหนดรูปแบบของแบบสอบถาม 

ขั้นที่ 3 น าข้อค าถามที่สร้างขึ้นไปให้ ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 คน เพ่ือตรวจสอบความ
ตรงด้านเนื้อหา (Content validity) ของข้อค าถาม แล้วหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถาม
และวัตถุประสงค์ (Index of Item-Objective Congruence :IOC) โดยเลือกเฉพาะข้อที่มีค่าดัชนี
ความสอดคล้องตั้งแต่ 0.67 – 1.00 ได้ข้อค าถามจ าแนกตามตัวแปรการบริหารความเสี่ยง จ านวน 52 
ข้อ และตัวแปรการบริหารงานพัสดุ จ านวน 43 ข้อ รวมทั้งสิ้น 95 ข้อ 

ขั้นที่ 4 ปรับข้อค าถาม ตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ และน าแบบสอบถามไป
ทดลองใช้ (Try out) กับผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน เจ้าหน้าที่พัสดุ ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา ซึ่ง
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จากสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 
รวม 30 ชุด 

ขั้นที่ 5 น าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาตรวจสอบคุณภาพด้านความเชื่อมั่น

(Reliability) โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α –Coefficient) ของ Cronbach L.J. (1990) อ้างถึงใน 
กัลยา วาณิชย์บัญชา (2553) ได้ค่าความเชื่อมั่นของการบริหารความเสี่ยงเท่ากับ 0.977 และค่าความ
เชื่อมั่นของการบริหารงานพัสดุเท่ากับ 0.983 จึงสรุปได้ว่าเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลมี
คุณภาพ      

ขั้นที่ 6 ปรับปรุงข้อค าถามในด้านการใช้ภาษาให้มีความเหมาะสมและถูกต้องโดยผ่าน
การแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา และจัดท าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพ่ือน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
1. ผู้วิจัยท าหนังสือขอความร่วมมือไปยังสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่เขต 6 เพ่ือขอความอนุเคราะห์ให้สถานศึกษาเป็นกลุ่มตัวอย่างตอบ
แบบสอบถามในการวิจัย 
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2. ผู้วิจัยท าหนังสือพร้อมแนบแบบสอบถาม และซองเปล่าที่จ่าหน้าถึงผู้วิจัย ส่งไปยัง
สถานศึกษากลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขอความอนุเคราะห์ให้บุคลากรในสถานศึกษากลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล
ตอบแบบสอบถาม 

3. ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืน ด้วยวิธีผู้วิจัยได้รับด้วยตนเองและสถานศึกษารวบรวม
น ามาส่งที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

4. ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ เพ่ือน าวิเคราะห์ 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ก าหนดเป็นขั้นตอน ดังนี้ 
1. การวิเคราะห์สถานภาพ ส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้การหาค่าความถี่ 

(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย  
2. การวิเคราะห์ระดับการบริหารความเสี่ยง และระดับการบริหารพัสดุ ใช้วิเคราะห์ข้อมูล 

โดยการ ใช้การหาค่าเฉลี่ย (X ̄ ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) และค่าเฉลี่ยไปเทียบกับเกณฑ์ตาม
แนวคิดของ บุญชม  ศรีสะอาด (2556) ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย  1.00-1.50  แสดงว่ามีการบริหารความเสี่ยง /การบริหารงานพัสดุ 
อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ค่าเฉลี่ย  1.51-2.50  แสดงว่ามีการบริหารความเสี่ยง /การบริหารงานพัสดุ 
อยู่ในระดับน้อย 

ค่าเฉลี่ย  2.51-3.50  แสดงว่ามีการบริหารความเสี่ยง /การบริหารงานพัสดุ 
อยู่ในระดับปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย  3.51-4.50  แสดงว่ามีการบริหารความเสี่ยง /การบริหารงานพัสดุ 
อยู่ในระดับมาก 

ค่าเฉลี่ย  4.51-5.00  แสดงว่ามีการบริหารความเสี่ยง /การบริหารงานพัสดุ 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด 

 
 3. การวิเคราะห์ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างการบริหารความเสี่ยง และการบริหารงานพัสดุ ของ

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ อย่างง่ายใช้ค่าสหสัมพันธ์ (rxy) ของเพียร์สัน ส าหรับการพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ใช้เกณฑ์ดังนี้ (Hinkle D. E., 1998)  
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       ค่า r   ระดับของความสัมพันธ์   
  0.91 – 1.00  มีความสัมพันธ์กันในระดับสูงมาก 
  0.71 – 0.90  มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 
  0.51 – 0.70  มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง 
  0.31 – 0.50  มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ า 
  0.00 – 0.30  มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ ามาก 
 

            4. การวิเคราะห์ผลกระทบการบริหารความเสี่ยงที่มีต่อการบริหารงานพัสดุ ของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ใช้วิธีการวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยแบ่งวิเคราะห์ทั้งในภาพรวม และแบ่งกลุ่ม
สถานศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มขนาดกลางขึ้นไป และกลุ่มขนาดเล็ก เพราะองค์กรขนาดใหญ่จะ
มีการบริหารความเสี่ยงที่ดีกว่าองค์กรขนาดเล็ก  (Pagach D. and Warr R., 2011) องค์กรขนาดใหญ่
จะปฏิบัติและมีโครงสร้างที่เป็นระบบ มีวัฒนธรรมองค์กรที่ค านึงถึงความเสี่ยงอย่างดี และมีการบูรณา
การความเสี่ยงเข้ากับการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ ในขณะที่องค์กรขนาดเล็กมักไม่มีหน่วยงานด้าน
การบริหารความเสี่ยงโดยเฉพาะ มีแนวทางการปฏิบัติและทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด ซึ่งสามารถเขียน
เป็นสมการได้ดังนี้ 

 

      Ytot =  𝛽0 + 𝛽1 Govern + 𝛽2 Strate + 𝛽3 Perfor + 𝛽4 Review + 𝛽5 Inform + 𝜀1  

 Y1  =  𝛽0 + 𝛽1 Govern + 𝛽2 Strate + 𝛽3 Perfor + 𝛽4 Review + 𝛽5 Inform + 𝜀2  

 Y2  =  𝛽0 + 𝛽1 Govern + 𝛽2 Strate + 𝛽3 Perfor + 𝛽4 Review + 𝛽5 Inform + 𝜀3  
 
โดย Ytot คือ การบริหารความเสี่ยงในภาพรวม 
 Y1   คือ การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป 
 Y2 คือ การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

Govern แทน การก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร 
 Strate  แทน การก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ 
 Perfor  แทน ผลการด าเนินงาน 
 Review แทน การทบทวนและปรับปรุงแก้ไข 
 Inform แทน ข้อมูล การสื่อสารและการรายงานผล 

 𝜀 แทน  ค่าคลาดเคลื่อนที่เกิดจากตัวแปรอื่น 
  
 



บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง การบริหารความเสี่ยงและการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ 
ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารความเสี่ยง ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 
ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 
ส่วนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการบริหารความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุ 

ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 
 

ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
        ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็น ผู้บริหาร

สถานศึกษา ครูผู้สอน และเจ้าหน้าที่พัสดุ จากสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ปรากฏผลดังตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 จ านวนและร้อยละสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

เพศ   
     ชาย 90 32.00 
     หญิง 191 68.00 

          รวม 281 100.00 
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ตารางท่ี  2 จ านวนและร้อยละสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
อาย ุ   
     อายุ 21 – 30 ปี 59 21.00 
     อายุ 31 – 40 ปี 115 40.90 
     อายุ 41 – 51 ปี 47 16.70 
     อายุ 50 ปี ขึ้นไป 60 21.40 

          รวม 281 100.00 
วุฒิทางการศึกษา   
     ต่ ากว่าปริญญาตรี 4 01.40 
     ปริญญาตรี 179 63.70 
     ปริญญาโท 97 34.50 
     ปริญญาเอก 1 00.40 

          รวม 281 100.00 
ต าแหน่ง   
     ผู้บริหารสถานศึกษา 27 09.60 
     ครูผู้สอน 204 72.60 
     เจ้าหน้าที่พัสดุ 38 13.50 
     บุคลากรอ่ืน 12 04.30 

          รวม 281 100.00 

ประสบการณ์   
     1 – 5 ปี 92 32.70 
     6 – 10 ปี 79 28.10 
     11 – 15 ปี 34 12.10 
     15 ปีขึ้นไป 76 27.10 

          รวม 281 100.00 
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ตารางท่ี  2 จ านวนและร้อยละสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

ขนาดสถานศึกษา   
     ขนาดใหญ่ 23 08.20 
     ขนาดกลาง 134 47.70 
     ขนาดเล็ก 124 44.10 

          รวม 281 100.00 
 

จากตารางที่ 2 แสดงว่าผู้บริหารสถานศึกษา เจ้าหน้าที่พัสดุ ครู และบุคลากรอ่ืน ของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 68.00  ผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุ 31 – 40 ปี ร้อยละ 40.90 ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีวุฒิทางการศึกษา ในระดับปริญญาตรี ร้อยละ 63.70 เป็นครูผู้สอน ร้อยละ 72.60 มี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง 1 – 5 ปี ร้อยละ 32.70 และผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
ปฏิบัติงานอยู่ในสถานศึกษาขนาดกลาง ร้อยละ 47.70    

 

ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา  
  ผลการวิเคราะห์ระดับ การบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ปรากฏผลดังตางรางที่ 3 – 13 
 

ตารางท่ี 3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการบริหารความเสี่ยง 
 
 

การบริหารความเสี่ยง สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

(n=157) 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 
(n=124) 

รวม 
 

(n=281) 

𝒙̅ S.D. 𝒙̅ S.D. 𝒙̅ S.D. 
1. การก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร 4.07 0.73 4.00 0.75 4.03 0.74 
2. การก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ 4.09 0.71 4.07 1.37 4.08 1.04 
3. ผลการด าเนินงาน 3.99 0.83 3.91 0.91 3.95 0.87 
4. การทบทวนและปรับปรุงแก้ไข 4.09 0.70 4.01 0.69 4.05 0.69 
5. ข้อมูล การสื่อสารและการรายงานผล 4.11 0.71 4.04 0.70 4.07 0.70 

รวม 4.07 0.73 4.00 0.88 4.04 0.81 
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 จากตารางที่ 3 แสดงว่าการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.04 , S.D. = 
0.81) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ การ

ก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.08 , S.D. = 1.04) รองลงมา คือ 

ข้อมูลการสื่อสารและการรายงานผล มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.07 , S.D. = 0.70) และการ

ทบทวนและปรับปรุงแก้ไข มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.05 , S.D. = 0.69) ตามล าดับ 
 แต่เมื่อแบ่งสถานศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม พบว่าในกลุ่มสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป มีการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.07 , S.D. = 0.73) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อมูลการสื่อสารและการรายงานผล มีค่าเฉลี่ย ในระดับมาก 

(𝑥̅ = 4.11 , S.D. = 0.71) รองลงมา คือ การก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก 

(𝑥̅ = 4.09 , S.D. = 0.71) และการทบทวนและปรับปรุงแก้ไข มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.09 , 
S.D. = 0.70) ตามล าดับ และในกลุ่มสถานศึกษาขนาดเล็ก มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเช่นกัน มี

ค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.00 , S.D. = 0.88) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ การก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ มีค่าเฉลี่ย ในระดับมาก 

(𝑥̅ = 4.07 , S.D. = 1.37) รองลงมา คือข้อมูลการสื่อสารและการรายงานผล มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก 

(𝑥̅ = 4.04 , S.D. = 0.70) และการทบทวนและปรับปรุงแก้ไข มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก  (𝑥̅ = 4.01 , 
S.D. = 0.69) ตามล าดับ 
 

ตารางที่ 4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านการก ากับดูแลและ
วัฒนธรรมองค์กร  

n = 281 

ข้อ การบริหารความเสี่ยง  
ด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร 

𝒙̅ S.D. ระดับ 

1 ความรู้และความมุ่งมั่นที่ใช้การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

4.00 0.69 มาก 

2 มีการก าหนดนโยบายการบริหาร เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่าง
เหมาะสม 

4.04 0.70 มาก 

3 มีการกระจายอ านาจ ตามลักษณะการด าเนินงาน เพ่ือให้การ
บริหารจัดการเกิดความคล่องตัว และไม่ล่าช้า 

4.04 0.72 มาก 

4 บุคลากรมีความเข้าใจลักษณะของความเสี่ยงของสถานศึกษา 
สามารถวิเคราะห์ก่อนตัดสินใจ 

3.89 0.72 มาก 
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ตารางที่ 4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านการก ากับดูแลและ
วัฒนธรรม (ต่อ) 

n = 281 

ข้อ การบริหารความเสี่ยง  
ด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร 

𝒙̅ S.D. ระดับ 

5 มีการก าหนด กฎระเบียบและข้อบั งคับ ให้บุคลากรใน
สถานศึกษาน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสม 

4.16 0.68 มาก 

6 ผู้บริหารสถานศึกษามีทัศนคติที่ดีในการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ 
ความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา 

4.21 0.75 มาก 

7 สถานศึกษาของท่านให้ความส าคัญในเรื่องความซื่อสัตย์และ
จริยธรรม ธรรมมาภิบาลในสถานศึกษา 

4.24 0.75 มาก 

8 มีการจัดท าข้อก าหนดด้านจริยธรรมเป็นแนวทาง ในการปฏิบัติ 
หรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

4.14 0.78 มาก 

9 บุคลากรในสถานศึกษา ได้รับการอบรมในเรื่องกฎระเบียบ ข้อ
กฎหมาย จริยธรรม ธรรมมาภิบาลอย่างสม่ าเสมอ 

3.95 0.76 มาก 

10 มีการก าหนดโครงสร้างองค์กร ไว้อย่างชัดเจนและมีการ
ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

4.05 0.74 มาก 

11 มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน ครอบคลุมทุกต าแหน่งงานตาม 
ผังโครงสร้างองค์กร 

3.83 0.79 มาก 

12 บุคลากรได้รับการฝึกอบรมหรือศึกษาต่อ เพ่ือพัฒนาความสามารถ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายและขั้นตอนการด าเนินงาน 

3.91 0.75 มาก 

13 บุคลากรมีความเข้าใจในกระบวนการปฏิบัติงานและน าไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม 

3.98 0.72 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.03 0.74 มาก 
 

จากตารางที่ 4 แสดงว่าการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านการก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร โดยภาพรวมมี

การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  (𝑥̅ = 4.03 , S.D. = 0.74) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 7 สถานศึกษาของท่านให้ความส าคัญในเรื่องความซื่อสัตย์

และจริยธรรม ธรรมมาภิบาลในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.24 , S.D. = 0.75) รองลงมา 
คือ ข้อ 6 ผู้บริหารสถานศึกษามีทัศนคติที่ดีในการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความสามารถของบุคลากร
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ในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.21 , S.D. = 0.75) และข้อ 5 มีการก าหนด กฎระเบียบ

และข้อบังคับ ให้บุคลากรในสถานศึกษาน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.16 , 
S.D. = 0.68) ตามล าดับ 
 

ตารางที่ 5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านการก าหนดกลยุทธ์และ
วัตถุประสงค์  

n = 281 

ข้อ การบริหารความเสี่ยง 
ด้านการก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ 

𝒙̅ S.D. ระดับ 

1 มีการก าหนดกลยุทธ์เป้าหมายขององค์กรอย่างชัดเจน 4.12 0.68 มาก 

2 มีการก าหนดกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงอย่างชัดเจน 4.00 0.70 มาก 

3 มีการระบุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยง
เป็นลายลักษณ์อักษร 

4.00 0.71 มาก 

4 มีการระบุผู้รับผิดชอบของกิจกรรมในการบริหารความเสี่ยงไว้   
อย่างเหมาะสม 

4.08 1.88 มาก 

5 มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงสอดคล้อง         
กับสภาพแวดล้อมการด าเนินงานของสถานศึกษา 

3.97 0.70 มาก 

6 มีการก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยงสอดคล้องกับกล
ยุทธ์ พันธกิจ ของสถานศึกษา 

4.03 0.74 มาก 

7 สถานศึกษาของท่านมีการก าหนดโครงสร้าง/ผังองค์กร การ
กระจายอ านาจระดับการบริหารงานอย่างชัดเจนและมีการ
ปรับปรุงให้เหมาะสมตามสภาพการณ์ 

4.03 0.74 มาก 

8 มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์เป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ และบุคลากรทุกคนในสถานศึกษารับทราบ 

4.26 3.05 มาก 

9 มีการจัดท าแผนงบประมาณทั้งระยะสั้นและระยะยาวอย่าง
เหมาะสม ยืดหยุ่น ได้ตามสภาพปัจจุบันและมีแผนรองรับ
ผลกระทบอย่างเพียงพอ และยอมรับได้ 

4.20 0.71 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.08 1.04 มาก 
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จากตารางที่ 5 แสดงว่าการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านการก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ โดยภาพรวมมีการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.08 , S.D. = 1.04) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย
มากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 8  มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ และบุคลากรทุกคนในสถานศึกษารับทราบ มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.26 , S.D. = 
3.05) รองลงมา คือ ข้อ 9 มีการจัดท าแผนงบประมาณทั้งระยะสั้นและระยะยาวอย่างเหมาะสม 
ยืดหยุ่น ได้ตามสภาพปัจจุบันและมีแผนรองรับผลกระทบอย่างเพียงพอ และยอมรับได้ มีค่าเฉลี่ย ใน

ระดับมาก (x̅ = 4.20 , S.D. = 0.71) และ ข้อ 1 มีการก าหนดกลยุทธ์เป้าหมายขององค์กรอย่าง

ชัดเจน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.12 , S.D. = 0.68) ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านผลการด าเนินงาน  

n = 281 

 

ข้อ การบริหารความเสี่ยง ด้านผลการด าเนินงาน 𝒙̅ S.D. ระดับ 

1 มีการด าเนินการวิเคราะห์เหตุการณ์ท่ีจะท าให้เกิดความเสี่ยง 3.95 0.68 มาก 

2 มีการวิเคราะห์ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง 3.89 0.68 มาก 

3 มี การบันทึ ก เหตุ ก ารณ์ที่ ส่ ง ผลต่ อความ เสี่ ย งและ เสนอต่ อ
ผู้บังคับบัญชา 

3.90 0.76 มาก 

4 มีการระบุผลโอกาสที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง เป็นรายไตรมาส (3 เดือน
ครั้ง) หรือ ทุก 6 เดือน ครั้ง 

3.77 0.77 มาก 

5 มีการระบุผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงเป็นรายไตรมาส (3 
เดือนครั้ง) หรือทุก 6 เดือน ครั้ง 

3.74 0.78 มาก 

6 เมื่อเกิดโอกาส และได้รับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงสถานศึกษา
ได้จัดเรียงล าดับความส าคัญ 

3.93 0.65 มาก 

7 มีการพิจารณาถึงความเสี่ยงที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับท้ังในองค์กรและนอกองค์กร 

4.00 0.68 มาก 

8 มีการพิจารณาความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานที่ไม่เพียงพอและไม่มีประสบการณ์ ในการท างาน 

3.98 0.70 มาก 

9 มีการก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในระดับ
กิจกรรมอย่างชัดเจน 

4.02 0.73 มาก 
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ตารางท่ี 6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านผลการด าเนินงาน (ต่อ) 

(n = 281) 
ข้อ การบริหารความเสี่ยง ด้านผลการด าเนินงาน 𝒙̅ S.D. ระดับ 

10 มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างเป้าหมายและผลที่เกิดข้ึนจริงจาก
การด าเนินงาน 

3.94 0.71 มาก 

11 มีการจัดท าแผนหรือระเบียบวิธีในการบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
ในกระบวนการท างานของสถานศึกษา 

4.00 0.70 มาก 

12 สถานศึกษามีเครื่องมือ วิธีการที่เพียงพอในการประเมินความเสี่ยง 
จากปัจจัยทั้ งภายในและภายนอกสถานศึกษาที่ จะส่ งผลต่อ
สถานศึกษา 

4.08 2.50 มาก 

13 บุคลากรในสถานศึกษามีความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบจากความ
เสี่ยงทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาเป็นอย่างดี 

4.06 1.92 มาก 

14 มีการก าหนดมาตรการควบคุม เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง  3.96 0.74 มาก 

15 มีการก าหนดระดับความเสี่ยงที่ให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถรับรู้ ท าความ
เข้าใจและน าไปใช้ได้ในสถานการณ์ ต่าง ๆ ที่อาจจะ เกิดขึ้นเพ่ือให้
ตัดสินใจจะท าหรือไม่ท าได้อย่างรวดเร็ว 

3.94 0.68 มาก 

16 เมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน จะมีการร่วมกันก าหนด
กิจกรรมการควบคุมความเสี่ยงเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 

4.07 0.71 มาก 

 รวมเฉลี่ย 3.95 0.87 มาก 

 

 จากตารางที่ 6 แสดงว่าการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านผลการด าเนินงาน โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ

มาก  (x̅ = 3.95 , S.D. = 0.87) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 

ล าดับ ได้แก่ ข้อ 12 สถานศึกษามีเครื่องมือ วิธีการที่เพียงพอในการประเมินความเสี่ยง จากปัจจัยทั้ง

ภายในและภายนอกสถานศึกษาท่ีจะส่งผลต่อสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.08 , S.D. = 

2.50) รองลงมาคือ ข้อ 16 เมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน จะมีการร่วมกันก าหนดกิจกรรมการ

ควบคุมความเสี่ยงเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.07 , S.D. = 0.71) 

และข้อ 13 บุคลากรในสถานศึกษามีความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบจากความเสี่ยงทั้งภายในและ

ภายนอกสถานศึกษาเป็นอย่างดี มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.06 , S.D. = 1.92) ตามล าดับ 
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ตารางที่ 7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านการทบทวนและปรับปรุง
แก้ไข  

(n = 281) 
ข้อ การบริหารความเสี่ยง 

ด้านการทบทวนและปรับปรุงแก้ไข 
𝒙̅ S.D. ระดับ 

1 สถานศึกษาของท่านมีการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวกับการควบคุมแต่
ละกิจกรรมอย่างชัดเจน 

4.09 0.69 มาก 

2 มีการก าหนดวิธีการควบคุมภายในไว้อย่างชัดเจน 4.05 0.70 มาก 

3 มีการก าหนดระเบียบ วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมแต่ละ
กิจกรรมเป็นลายลักษณ์อักษร 

4.02 0.65 มาก 

4 มีการก าหนดการสอบทานโดยให้ผู้บริหาร เป็นผู้สอบทานในกิจกรรม 4.02 0.70 มาก 

5 มีการก าหนดระบบและกลไกในการควบคุมภายในเพ่ือเป็นการ
ป้องกันและลดจุดอ่อนในการด าเนินกิจกรรม 

4.07 0.75 มาก 

6 มีการก าหนดการควบคุม เครื่องมือ อุปกรณ์ การรักษาความ
ปลอดภัยของทรัพย์สินไว้อย่างชัดเจน 

4.05 0.67 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.05 0.69 มาก 

 

 จากตารางที่ 7 แสดงว่าการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านการทบทวนและปรับปรุงแก้ไข โดยภาพรวมมีการปฏิบัติ

อยู่ในระดับมาก  (x̅ = 4.05 , S.D. = 0.69) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมาก

ไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 1  สถานศึกษาของท่านมีการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวกับการควบคุมแต่

ละกิจกรรมอย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.09 , S.D. = 0.69 ) รองลงมา คือ ข้อ 5 มีการ

ก าหนดระบบและกลไกในการควบคุมภายในเพ่ือเป็นการป้องกันและลดจุดอ่อนในการด าเนินกิจกรรม 

มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.07 , S.D. = 0.75) และ ข้อ 2 มีการก าหนดวิธีการควบคุมภายในไว้

อย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก  (x̅ =4.05 , S.D. = 0.70) และข้อ 6 มีการก าหนดการควบคุม 

เครื่องมือ อุปกรณ์ การรักษาความปลอดภัยของทรัพย์สินไว้อย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก  (x̅ 

=4.05 , S.D. = 0.67) ตามล าดับ 

 



 51 

ตารางท่ี 8  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านข้อมูล การสื่อสารและการ

รายงาน  

(n = 281) 
ข้อ การบริหารความเสี่ยง 

ข้อมูล การสื่อสารและการรายงาน 
𝒙̅ S.D. ระดับ 

1 มีการใช้การสื่อสารทุกช่องทางเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงถึง
บุคลากรภายในอย่างทั่วถึง 

4.06 0.72 มาก 

2 มีการบันทึกผลที่เกิดขึ้นจากระบบสารสนเทศอย่างต่อเนื่อง 4.01 0.70 มาก 

3 มีการน าข้อมูลในอดีตเปรียบเทียบกับเหตุการณ์ปัจจุบัน เพ่ือคาดการ
งานในอนาคต 

4.01 0.73 มาก 

4 มีการด าเนินการสอบทานความเข้า ใจของบุคลากร เ พ่ือวัด
ประสิทธิภาพในการสื่อสาร 

3.98 0.72 มาก 

5 มีการพัฒนาระบบสารสนเทศเป็นปัจจุบัน และทันเหตุการณ์ 4.08 0.69 มาก 

6 มีการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศเป็นปัจจุบัน 4.17 0.69 มาก 

7 มีการติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครอง หน่วยงานเอกชน หน่วยงานราชการ
อ่ืน เพ่ือร่วมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาและป้องกันความเสี่ยงที่จะ
เกิดข้ึน ในอนาคต 

4.13 0.70 มาก 

8 มีการก าหนดวิธีปฏิบัติในการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น มีการจัดประชุมประจ าเดือน จัดท าหนังสือเวียน 

4.15 0.69 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.07 0.70 มาก 

 

 จากตารางที่ 8 แสดงว่าการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านข้อมูล การสื่อสารและการรายงาน โดยภาพรวมมีการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  (x̅ = 4.07 , S.D. = 0.70) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย
มากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 6 มีการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศเป็นปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก 

(x̅ = 4.17 , S.D. = 0.69) รองลงมา คือข้อ 8  มีการก าหนดวิธีปฏิบัติในการติดต่อสื่อสารระหว่าง
หน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น มีการจัดประชุมประจ าเดือน จัดท าหนังสือเวียน มีค่าเฉลี่ย ใน

ระดับมาก (x̅ = 4.15 , S.D. = 0.69) และ ข้อ 7 มีการติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครอง หน่วยงานเอกชน 
หน่วยงานราชการอ่ืน เพ่ือร่วมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาและป้องกันความเสี่ ยงที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคต มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.13 , S.D. = 0.70) ตามล าดับ 
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ตารางที่ 9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านการก ากับดูแลและ
วัฒนธรรมองค์กร ในสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และขนาดเล็ก 
 

ข้อ การบริหารความเสี่ยง  
ด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 
1 ความรู้และความมุ่งมั่นที่ใช้การบริหารแบบมุ่ง

ผลสัมฤทธิ์ของงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
4.06 0.67 มาก 3.93 0.71 มาก 

2 มีการก าหนดนโยบายการบริหาร เพ่ือน าไปสู่
การปฏิบัติอย่างเหมาะสม 

4.06 0.70 มาก 4.02 0.71 มาก 

3 มีการกระจายอ านาจ ตามลักษณะการด าเนินงาน 
เพ่ือให้การบริหารจัดการเกิดความคล่องตัว และ
ไม่ล่าช้า 

4.07 0.71 มาก 4.01 0.75 มาก 

4 บุคลากรมีความเข้าใจลักษณะของความเสี่ยง
ของสถานศึกษา สามารถวิเคราะห์ก่อนตัดสินใจ 

3.90 0.76 มาก 3.88 0.68 มาก 

5 มีการก าหนด กฎระเบียบและข้อบังคับ ให้
บุคลากรในสถานศึกษาน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสม 

4.17 0.69 มาก 4.16 0.68 มาก 

6 ผู้บริหารสถานศึกษามีทัศนคติที่ดีในการส่งเสริม
และพัฒนาความรู้ ความสามารถของบุคลากรใน
สถานศึกษา 

4.19 0.73 มาก 4.23 0.80 มาก 

7 สถานศึกษาของท่านให้ความส าคัญในเรื่องความ
ซื่ อสั ตย์ และจริ ยธรรม  ธรรมมาภิบาลใน
สถานศึกษา 

4.25 0.70 มาก 4.23 0.82 มาก 

8 มีการจัดท าข้อก าหนดด้านจริยธรรมเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติ หรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

4.22 0.77 มาก 4.06 0.80 มาก 

9 บุคลากรในสถานศึกษา ได้รับการอบรมในเรื่อง
กฎระเบียบ ข้อกฎหมาย จริยธรรม ธรรมมาภิบาล
อย่างสม่ าเสมอ 

3.99 0.78 มาก 3.92 0.76 มาก 
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ตารางที่ 9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านการก ากับดูแลและ
วัฒนธรรมองค์กร ในสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และขนาดเล็ก (ต่อ) 
 

ข้อ การบริหารความเสี่ยง  
ด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 

10 มีการก าหนดโครงสร้างองค์กร ไว้อย่างชัดเจน
และมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 

4.15 0.71 มาก 3.94 0.78 มาก 

11 มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน ครอบคลุมทุก
ต าแหน่งงานตามผังโครงสร้างองค์กร 

3.86 0.80 มาก 3.80 0.79 มาก 

12 บุคลากรได้รับการฝึกอบรมหรือศึกษาต่อ เพื่อ
พัฒนาความสามารถ ให้สอดคล้องกับนโยบาย
และข้ันตอนการด าเนินงาน 

3.96 0.76 มาก 3.86 0.75 มาก 

13 บุคลากรมีความเข้าใจในกระบวนการปฏิบัติงาน
และน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่าง
เหมาะสม 

4.03 0.71 มาก 3.94 0.75 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.07 0.73 มาก 4.00 0.75 มาก 
 

จากตารางที่ 9 แสดงว่าการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านการก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร สถานศึกษา

ขนาดกลางขึ้นไปมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  (𝑥̅ = 4.07 , S.D. = 0.73) และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 7 สถานศึกษาของท่านให้ความส าคัญใน

เรื่องความซื่อสัตย์และจริยธรรม ธรรมมาภิบาลในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.25 , 
S.D. = 0.70) รองลงมา คือ ข้อ 8 มีการจัดท าข้อก าหนดด้านจริยธรรมเป็นแนวทาง ในการปฏิบัติ หรือ

มาตรฐานการปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.22 , S.D. = 0.77) และข้อ 6 ผู้บริหารสถานศึกษา
มีทัศนคติที่ดีในการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยใน

ระดับมาก (𝑥̅ = 4.19 , S.D. = 0.73) ตามล าดับ  

ในสถานศึกษาขนาดเล็ก มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  (𝑥̅ = 4.00 , S.D. = 0.75) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 6 ผู้บริหารสถานศึกษามี
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ทัศนคติที่ดีในการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยใน

ระดับมาก (𝑥̅ = 4.23 , S.D. = 0.80) และข้อ 7 สถานศึกษาของท่านให้ความส าคัญในเรื่องความ

ซื่อสัตย์และจริยธรรม ธรรมมาภิบาลในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.23 , S.D. = 0.82) 
รองลงมา ข้อ 5 มีการก าหนด กฎระเบียบและข้อบังคับ ให้บุคลากรในสถานศึกษาน าไปใช้ได้อย่าง

เหมาะสม มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.16 , S.D. = 0.68) ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านการก าหนดกลยุทธ์และ
วัตถุประสงค์ ในสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และขนาดเล็ก  
 

ข้อ การบริหารความเสี่ยง  
ด้านการก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 
1 มีการก าหนดกลยุทธ์เป้าหมายขององค์กรอย่าง

ชัดเจน 
4.17 0.65 มาก 4.06 0.73 มาก 

2 มีการก าหนดกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง
อย่างชัดเจน 

4.04 0.71 มาก 3.95 0.71 มาก 

3 มีการระบุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการ
บริหารความเสี่ยงเป็นลายลักษณ์อักษร 

4.03 0.72 มาก 3.98 0.71 มาก 

4 มีการระบุผู้ รับผิดชอบของกิจกรรมในการ
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างเหมาะสม 

3.99 0.75 มาก 4.21 2.72 มาก 

5 มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความ
เสี่ยงสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมการด าเนินงาน
ของสถานศึกษา 

4.00 0.72 มาก 3.94 0.70 มาก 

6 มีการก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง
สอดคล้องกับกลยุทธ์ พันธกิจ ของสถานศึกษา 

4.04 0.75 มาก 4.04 0.74 มาก 

7 สถานศึกษาของท่านมีการก าหนดโครงสร้าง/ผัง
องค์กร การกระจายอ านาจระดับการบริหารงาน
อย่างชัดเจนและมีการปรับปรุงให้เหมาะสมตาม
สภาพการณ์ 

4.08 0.71 มาก 3.98 0.79 มาก 
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ตารางที่ 10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านการก าหนดกลยุทธ์และ
วัตถุประสงค์ ในสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และขนาดเล็ก  (ต่อ) 
 

ข้อ การบริหารความเสี่ยง  
ด้านการก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 
8 มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องกับกล

ยุทธ์เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และบุคลากรทุก
คนในสถานศึกษารับทราบ 

4.13 0.66 มาก 4.43 4.54 มาก 

9 มีการจัดท าแผนงบประมาณทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาวอย่างเหมาะสม ยืดหยุ่น ได้ตามสภาพ
ปัจจุบันและมีแผนรองรับผลกระทบอย่าง
เพียงพอ และยอมรับได้ 

4.31 0.74 มาก 4.06 0.66 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.09 0.71 มาก 4.07 1.37 มาก 

 
จากตารางที่ 10 แสดงว่าการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านการก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ ในสถานศึกษา

ขนาดกลางขึ้นไปมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.09 , S.D. = 0.71) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 9  มีการจัดท าแผนงบประมาณทั้งระยะสั้น
และระยะยาวอย่างเหมาะสม ยืดหยุ่น ได้ตามสภาพปัจจุบันและมีแผนรองรับผลกระทบอย่างเพียงพอ 

และยอมรับได้ มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.31 , S.D. = 0.74) รองลงมา คือ ข้อ 1 มีการก าหนดกล

ยุทธ์เป้าหมายขององค์กรอย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.17 , S.D. = 0.65) และ ข้อ 8 มี
การก าหนดอ านาจหน้าที่ ที ่เกี ่ยวข้องกับกลยุทธ์เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และบุคลากรทุกคนใน

สถานศึกษารับทราบ มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.13 , S.D. = 0.66) ตามล าดับ 

 ในสถานศึกษาขนาดเล็กมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.07 , S.D. = 1.37) และเมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 8  มีการก าหนดอ านาจ

หน้าที่ ที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และบุคลากรทุกคนในสถานศึกษารับทราบ มี

ค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.43 , S.D. = 4.54) รองลงมา คือ ข้อ 4 มีการระบุผู้รับผิดชอบของ

กิจกรรมในการบริหารความเสี่ยงไว้อย่างเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.21 , S.D. = 2.72) 
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และ ข้อ 1 มีการก าหนดกลยุทธ์เป้าหมายขององค์กรอย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.06 , 

S.D. = 0.73) และข้อ 9 มีการจัดท าแผนงบประมาณทั้งระยะสั้นและระยะยาวอย่างเหมาะสม ยืดหยุ่น 

ได้ตามสภาพปัจจุบันและมีแผนรองรับผลกระทบอย่างเพียงพอ และยอมรับได้ มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก 

(x̅ = 4.06 , S.D. = 0.66) ตามล าดับ 

ตารางที่ 11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านผลการด าเนินงาน  ใน

สถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และขนาดเล็ก   

 

ข้อ การบริหารความเสี่ยง ด้านผลการด าเนินงาน สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 
1 มีการด าเนินการวิเคราะห์เหตุการณ์ที่จะท าให้เกิด

ความเสี่ยง 
4.04 0.67 มาก 3.85 0.69 มาก 

2 มีการวิเคราะห์ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 

3.94 0.67 มาก 3.83 0.71 มาก 

3 มีการบันทึกเหตุการณ์ที่ส่งผลต่อความเสี่ยงและ
เสนอต่อผู้บังคับบัญชา 

3.96 0.75 มาก 3.83 0.79 มาก 

4 มีการระบุผลโอกาสที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง เป็น
รายไตรมาส (3 เดือนครั้ง) หรือ ทุก 6 เดือน ครั้ง 

3.80 0.79 มาก 3.75 0.77 มาก 

5 มีการระบุผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงเป็น
รายไตรมาส (3 เดือนครั้ง) หรือทุก 6 เดือน ครั้ง 

3.79 0.82 มาก 3.69 0.73 มาก 

6 เมื่อเกิดโอกาส และได้รับผลกระทบที่เกิดจาก
ความ เสี่ ย งสถานศึ กษา ได้ จั ด เ รี ย งล าดั บ
ความส าคัญ 

4.02 0.66 มาก 3.83 0.65 มาก 

7 มีการพิจารณาถึงความเสี่ยงที่ ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับทั้งในองค์กรและ
นอกองค์กร 

4.08 0.66 มาก 3.91 0.72 มาก 

8 มีการพิจารณาความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับ
บุคลากรในการปฏิบัติงานที่ไม่เพียงพอและไม่มี
ประสบการณ์ ในการท างาน 

3.99 0.72 มาก 3.98 0.70 มาก 
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ตารางที่ 11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านผลการด าเนินงาน ใน

สถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และขนาดเล็ก  (ต่อ) 
 

ข้อ การบริหารความเสี่ยง ด้านผลการด าเนินงาน สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 
9 มีการก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยง

ที่จะเกิดข้ึนในระดับกิจกรรมอย่างชัดเจน 
4.02 0.72 มาก 4.02 0.75 มาก 

10 มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างเป้าหมาย
และผลที่เกิดข้ึนจริงจากการด าเนินงาน 

3.97 0.72 มาก 3.90 0.73 มาก 

11 มีการจัดท าแผนหรือระเบียบวิธีในการบริหาร
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ในกระบวนการท างาน
ของสถานศึกษา 

4.04 0.71 มาก 3.95 0.71 มาก 

12 สถานศึกษามีเครื่องมือ วิธีการที่เพียงพอในการ
ประเมินความเสี่ยง จากปัจจัยทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษาท่ีจะส่งผลต่อสถานศึกษา 

3.99 0.73 มาก 4.21 3.69 มาก 

13 บุคลากรในสถานศึกษามีความเข้าใจเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากความเสี่ ย งทั้ งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษาเป็นอย่างดี 

4.20 2.50 มาก 3.88 0.68 มาก 

14 มีการก าหนดมาตรการควบคุม เพ่ือป้องกันหรือ
ลดความเสี่ยง  

3.98 0.75 มาก 3.94 0.74 มาก 

15 มีการก าหนดระดับความเสี่ยงที่ให้ผู้ปฏิบัติงาน
สามารถรับรู้ ท าความเข้าใจและน าไปใช้ได้ใน
สถานการณ์ ต่าง ๆ ที่อาจจะ เกิดขึ้นเพ่ือให้
ตัดสินใจจะท าหรือไม่ท าได้อย่างรวดเร็ว 

3.96 0.69 มาก 3.94 0.67 มาก 

16 เมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน จะมีการ
ร่วมกันก าหนดกิจกรรมการควบคุมความเสี่ยง
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 

4.11 0.66 มาก 4.02 0.78 มาก 

 รวมเฉลี่ย 3.99 0.83 มาก 3.91 0.91 มาก 
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 จากตารางที่ 11 แสดงว่าการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านผลการด าเนินงาน ในสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไปมีการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  (x̅ = 3.99 , S.D. = 0.83) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย
มากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 13 บุคลากรในสถานศึกษามีความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบจาก

ความเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาเป็นอย่างดี มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.20 , S.D. = 
2.50) รองลงมาคือ ข้อ 16 เมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน จะมีการร่วมกันก าหนดกิจกรรมการ

ควบคุมความเสี่ยงเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.11 , S.D. = 0.66) 
และข้อ 7 มีการพิจารณาถึงความเสี่ยงที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับทั้งในองค์กรและ

นอกองค์กรมีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.08 , S.D. = 0.66) ตามล าดับ 

 ในสถานศึกษาขนาดเล็กมีการปฏิบัติอยู่ ในระดับมาก (x̅ = 3.91 , S.D. = 0.91) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 12 สถานศึกษามี
เครื่องมือ วิธีการที่เพียงพอในการประเมินความเสี่ยง จากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาที่

จะส่งผลต่อสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.21 , S.D. = 3.69) รองลงมาคือ ข้อ 9 มีการ
ก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในระดับกิจกรรมอย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยในระดับ

มาก (x̅ = 4.02 , S.D. = 0.75) และข้อ 16 เมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน จะมีการร่วมกัน

ก าหนดกิจกรรมการควบคุมความเสี่ยงเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 
4.02 , S.D. = 0.78) ตามล าดับ 
 

ตารางที่ 12 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านการทบทวนและ

ปรับปรุงแก้ไข ในสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และขนาดเล็ก   
 

ข้อ การบริหารความเสี่ยง  
ด้านการทบทวนและปรับปรุงแก้ไข 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 
1 สถานศึกษาของท่านมีการก าหนดนโยบายที่

เกี่ยวกับการควบคุมแต่ละกิจกรรมอย่างชัดเจน 
4.17 0.70 มาก 4.01 0.69 มาก 

2 มีการก าหนดวิธีการควบคุมภายในไว้อย่าง
ชัดเจน 

4.14 0.73 มาก 3.95 0.67 มาก 
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ตารางท่ี 12 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านการทบทวนและ

ปรับปรุงแก้ไข ในสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และขนาดเล็ก (ต่อ) 

ข้อ การบริหารความเสี่ยง  
ด้านการทบทวนและปรับปรุงแก้ไข 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 
3 มีการก าหนดระเบียบ วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการ

ควบคุมแต่ละกิจกรรมเป็นลายลักษณ์อักษร 
4.07 0.65 มาก 3.98 0.67 มาก 

4 มีการก าหนดการสอบทานโดยให้ผู้บริหาร เป็น
ผู้สอบทานในกิจกรรม 

4.05 0.70 มาก 3.99 0.72 มาก 

5 มีการก าหนดระบบและกลไกในการควบคุม
ภายในเพ่ือเป็นการป้องกันและลดจุดอ่อนใน
การด าเนินกิจกรรม 

4.08 0.77 มาก 4.07 0.73 มาก 

6 มีการก าหนดการควบคุม เครื่องมือ อุปกรณ์ 
การรักษาความปลอดภัยของทรัพย์สินไว้อย่าง
ชัดเจน 

4.04 0.67 มาก 4.06 0.67 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.09 0.70 มาก 4.01 0.69 มาก 
 

 จากตารางที่ 12 แสดงว่าการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านการทบทวนและปรับปรุงแก้ไข ในสถานศึกษาขนาดกลาง

ขึ้นไป มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  (x̅ = 4.09 , S.D. = 0.70) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 1  สถานศึกษาของท่านมีการก าหนดนโยบายที่

เกี่ยวกับการควบคุมแต่ละกิจกรรมอย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.17 , S.D. = 0.70 ) 

รองลงมา คือ ข้อ 2 มีการก าหนดวิธีการควบคุมภายในไว้อย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 

4.14 , S.D. = 0.73) และ ข้อ 5 มีการก าหนดระบบและกลไกในการควบคุมภายในเพ่ือเป็นการ

ป้องกันและลดจุดอ่อนในการด าเนินกิจกรรม มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก  (x̅ =4.08 , S.D. = 0.77) 

ตามล าดับ 

 ในสถานศึกษาขนาดเล็ก มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  (x̅ = 4.01 , S.D. = 0.69) และเมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 5  มีการก าหนดระบบ
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และกลไกในการควบคุมภายในเพ่ือเป็นการป้องกันและลดจุดอ่อนในการด าเนินกิจกรรม มีค่าเฉลี่ยใน

ระดับมาก (x̅ = 4.07 , S.D. = 0.73 ) รองลงมา คือ ข้อ 6 มีการก าหนดการควบคุม เครื่องมือ 

อุปกรณ์ การรักษาความปลอดภัยของทรัพย์สินไว้อย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.06 , 

S.D. = 0.67) และ ข้อ 1 สถานศึกษาของท่านมีการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวกับการควบคุมแต่ละ

กิจกรรมอย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ =4.01 , S.D. = 0.69) ตามล าดับ 
 

ตารางที่ 13 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารความเสี่ยง ด้านข้อมูล การสื่อสารและการ

รายงาน ในสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และขนาดเล็ก 
 

ข้อ การบริหารความเสี่ยง  
ด้านข้อมูล การสื่อสารและการรายงานผล 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 
1 มีการใช้การสื่อสารทุกช่องทางเกี่ยวกับการ

บริหารความเสี่ยงถึงบุคลากรภายในอย่างทั่วถึง 
4.12 0.74 มาก 4.00 0.70 มาก 

2 มีการบันทึกผลที่เกิดขึ้นจากระบบสารสนเทศ
อย่างต่อเนื่อง 

4.06 0.73 มาก 3.96 0.67 มาก 

3 มีการน าข้อมูลในอดีตเปรียบเทียบกับเหตุการณ์
ปัจจุบัน เพ่ือคาดการงานในอนาคต 

4.01 0.74 มาก 4.02 0.73 มาก 

4 มีการด าเนินการสอบทานความเข้าใจของ
บุคลากร เพ่ือวัดประสิทธิภาพในการสื่อสาร 

3.97 0.71 มาก 4.02 0.74 มาก 

5 มีการพัฒนาระบบสารสนเทศเป็นปัจจุบัน และทัน
เหตุการณ ์

4.12 0.68 มาก 4.05 0.72 มาก 

6 มีการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศเป็นปัจจุบัน 4.18 0.69 มาก 4.15 0.70 มาก 

7 มีการติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครอง หน่วยงาน
เอกชน หน่วยงานราชการอ่ืน เพ่ือร่วมกัน 

4.19 0.71 มาก 4.07 0.70 มาก 

8 มีการก าหนดวิธีปฏิบัติในการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น มี
การจัดประชุมประจ าเดือน จัดท าหนังสือเวียน 

4.21 0.72 มาก 4.08 0.67 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.11 0.71 มาก 4.04 0.70 มาก 
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 จากตารางที่ 13 แสดงว่าการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านข้อมูล การสื่อสารและการรายงาน ในสถานศึกษาขนาด

กลางขึ้นไปมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.11 , S.D. = 0.71) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 8 มีการก าหนดวิธีปฏิบัติในการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น มีการจัดประชุมประจ าเดือน จัดท าหนังสือเวียน มี

ค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.21 , S.D. = 0.72) รองลงมา คือข้อ 7  มีการติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครอง 
หน่วยงานเอกชน หน่วยงานราชการอ่ืน เพ่ือร่วมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาและป้องกันความเสี่ยงที่

จะเกิดขึ้น ในอนาคต มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.19 , S.D. = 0.71) และ ข้อ 6 มีการจัดเก็บข้อมูล

สารสนเทศเป็นปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.18 , S.D. = 0.69) ตามล าดับ 

 ในสถานศึกษาขนาดเล็กมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.04 , S.D. = 0.70) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 6 มีการจัดเก็บข้อมูล

สารสนเทศเป็นปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.15 , S.D. = 0.70) รองลงมา คือข้อ 8  มีการ
ก าหนดวิธีปฏิบัติในการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น มีการจัดประชุม

ประจ าเดือน จัดท าหนังสือเวียน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.08 , S.D. = 0.67) และ ข้อ 7 มีการ
ติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครอง หน่วยงานเอกชน หน่วยงานราชการอ่ืน เพ่ือร่วมกัน มีค่าเฉลี่ยในระดับ

มาก (x̅ = 4.07 , S.D. = 0.70) ตามล าดับ 
 

ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา 
      ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ปรากฏผลดังตาราง 14 – 20 
 

ตารางท่ี 14 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการบริหารงานพัสดุ  
 

 
การบริหารงานพัสดุ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

(n=157) 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 
(n=124) 

รวม 
 

(n=281) 

𝒙̅ S.D. 𝒙̅ S.D. 𝒙̅ S.D. 

1. การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 4.34 0.67 4.24 0.62 4.29 0.64 
2. การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 4.29 0.69 4.23 0.63 4.26 0.66 
3. การบริหารพัสดุ 4.18 0.72 4.17 0.66 4.18 0.69 

รวม 4.27 0.69 4.21 0.63 4.24 0.66 
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จากตารางที่ 14 แสดงว่าการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.24 , S.D. = 
0.66) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ด้านการ

จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.29 , S.D. = 0.64) รองลงมา คือ การ

จัดซื้อจัดจ้างพัสดุ  มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.26 , S.D. = 0.66) และการบริหารพัสดุ มีค่าเฉลี่ย

ในระดับมาก (x̅ = 4.18 , S.D. = 0.69) ตามล าดับ 
แต่เมื่อแบ่งสถานศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม พบว่าในกลุ่มสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป มีการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.27 , S.D. = 0.69) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก 

(x̅ = 4.34 , S.D. = 0.67) รองลงมา คือ การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ  มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.29 , 

S.D. = 0.69) และการบริหารพัสดุ มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.18 , S.D. = 0.72) ตามล าดับ ส่วน

ในกลุ่มสถานศึกษาขนาดเล็ก มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เช่นกัน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.21 , 
S.D. = 0.63) และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ด้าน

การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.24 , S.D. = 0.62) รองลงมา คือ การ

จัดซื้อจัดจ้างพัสดุ มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.23 , S.D. = 0.63) และการบริหารพัสดุ มีค่าเฉลี่ย

ในระดับมาก (x̅ = 4.17 , S.D. = 0.66) ตามล าดับเชียงใหม ่
 

ตารางท่ี 15 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อ
จัดจ้าง  

(n = 281) 
ข้อ การบริหารงานพัสดุ 

ด้านการจัดท าแผนการจัดซือ้จัดจ้าง 
𝒙̅ S.D. ระดับ 

1 เมื่อได้รับการอนุมัติวงเงินงบประมาณ ที่จะใช้ในการจัดซื้อ จัดจ้าง 
สถานศึกษาได้จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี เสนอผู้บริหาร
สถานศึกษาชอบเห็น 

4.38 0.63 มาก 

2 เมื่อได้รับความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี สถานศึกษาได้
ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง  

4.25 0.64 มาก 

3 เมื่อได้รับความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี สถานศึกษาได้
ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของสถานศึกษา หรือ
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ 

4.29 0.67 มาก 
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ตารางที่ 15 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อ

จัด (ต่อ) 

(n = 281) 
ข้อ การบริหารงานพัสดุ 

ด้านการจัดท าแผนการจัดซือ้จัดจ้าง 
𝒙̅ S.D. ระดับ 

4 เมื่อได้รับความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี สถานศึกษา    
ได้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของสถานศึกษา 

4.24 0.68 มาก 

5 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี สถานศึกษาได้
จัดท ารายงานพร้อมระบุเหตุผลที่ขอเปลี่ยนแปลงเสนอผู้บริหาร
สถานศึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบ 

4.25 0.66 มาก 

6 เมื่อประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีแล้ว สถานศึกษา
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนและขั้นตอน 

4.33 0.61 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.29 0.64 มาก 
 

จากตารางที่ 15 แสดงว่าการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง โดยภาพรวมมีการปฏิบัติ

อยู่ในระดับมาก  (𝑥̅ = 4.29 , S.D. = 0.64) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมาก
ไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 1  เมื่อได้รับการอนุมัติวงเงินงบประมาณ ที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
สถานศึกษาได้จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี เสนอผู้บริหารสถานศึกษาชอบเห็น  มีค่าเฉลี่ยใน

ระดับมาก (𝑥̅ = 4.38 , S.D. = 0.63) รองลงมา คือ ข้อ 6 เมื่อประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปีแล้ว สถานศึกษาด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนและขั้นตอน มีค่าเฉลี่ยในระดับ

มาก (𝑥̅ = 4.33 , S.D. = 0.61)  และข้อ 3 เมื่อได้รับความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี 
สถานศึกษาได้ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของสถานศึกษา หรือระบบเครือข่าย

สารสนเทศของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ ค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.29 , S.D. = 0.67) 
ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 16 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ  
(n = 281) 

ข้อ การบริหารงานพัสดุ 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

𝒙̅ S.D. ระดับ 

1 มีการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการด าเนินการ
เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส่ในการจัดหาพัสดุ 

4.32 0.64 มาก 

2 มีการบันทึกรายละเอียดวิธีการและขั้นตอน การจัดหาพัสดุ อย่างเป็น
ระบบ 

4.33 0.68 มาก 

3 มีระบบป้องกันผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการในการจัดหาพัสดุ ผู้มีส่วนได้     
ส่วนเสีย ผู้ยื่นข้อเสนอ  

4.25 0.69 มาก 

4 มีการจัดท าร่างขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ หรือรูปแบบรายการก่อสร้าง โดยค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค 
มาตรฐาน และวัตถุประสงค์ ของการจัดซื้อจัดจ้าง ที่เป็นประโยชน์ต่อ
ทางราชการ 

4.28 0.63 มาก 

5 มีการจัดท าและเปิดเผยข้อมูลรายละเอียด ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง และการค านวณราคากลาง ตามแบบแสดง
วงเงินงบประมาณ ที่กรมบัญชีกลาง ก าหนด 

4.29 0.67 มาก 

6 มีการแต่ งตั้ งคณะกรรมการในการจัดซื้ อจั ดจ้ าง  ที่ มี ความรู้  
ความสามารถ ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้มีการด าเนินงาน
ที่คล่องตัว 

4.29 0.65 มาก 

7 เจ้าหน้าที่พัสดุได้สืบราคาของพัสดุที่จะจัดหาก่อนด าเนินการจัดซื้อ จัด
จ้าง 

4.32 0.64 มาก 

8 สถานศึกษาสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ได้ทันเวลาตามที่
ก าหนดไว้ในแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ 

4.30 0.64 มาก 

9 สถานศึกษาสามารถจัดซื้อจัดจ้างพัสดุได้ตรงตามขอบเขตของงาน 
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ที่ก าหนดไว้ในแผนการ
จัดซื้อจัดจ้างประจ าปี 

4.34 0.64 มาก 

10 สถานศึกษาใช้วิธีเฉพาะเจาะจง ในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยเจ้าหน้าที่
พัสดุ ได้ต่อรองราคากับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง เพ่ือให้ได้ราคาที่เหมาะสม 
ประหยัดงบประมาณ 

4.29 0.63 มาก 
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ตารางที่ 16 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ใน

ภาพรวม (ต่อ) 

(n = 281) 
ข้อ การบริหารงานพัสดุ 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
𝒙̅ S.D. ระดับ 

11 สถานศึกษาเผยแพร่ฐานข้อมูลที่บันทึกรายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้าง   
ซึ่งแสดงรายการจัดซื้อจัดจ้างทุกรายการ ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบเป็น
ประจ าทุกเดือน 

4.22 0.69 มาก 

12 การซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้มีการวาง
หลักประกันการเสนอราคาโดยให้ใช้หลักประกันอย่างหนึ่งอย่างใดนั้น 
สถานศึกษาได้มีระบบการตรวจสอบหลักฐานการประกันการเสนอราคา 
อย่างเป็นระบบ 

4.22 0.67 มาก 

13 สถานศึกษาได้คืนหลักประกันการเสนอราคา ให้แก่ผู้ยื่นข้อเสนอ หรือ   ผู้
ค้ าประกัน ภายในก าหนด 15 วันนับถัดจากวันที่ผู้บริหารสถานศึกษา
พิจารณาเห็นชอบรายงานผลคัดเลือกผู้ชนะการซื้อหรือจ้างเรียบร้อยแล้ว 

4.22 0.69 มาก 

14 มีการตรวจสอบหลักฐานการค้ าประกันสัญญาทุกครั้ งเมื่อมีการ
ด าเนินการประกันสัญญา อย่างเป็นระบบ 

4.24 0.64 มาก 

15 กรณีได้รับเงินสด ในการค้ าประกันสัญญา สถานศึกษาได้รีบด าเนินการ
จัดส่งเงินค้ าประกันสัญญานั้น ส่งส านักงานเขตพ้ืนที่ทันที หรือตามจัดส่ง
ให้ธนาคารผ่าน KTB Corporate 

4.17 0.65 มาก 

16 มีการจัดท าทะเบียนคุม และจัดเก็บหลักฐานในการค้ าประกันสัญญา 
อย่างเป็นระบบ 

4.22 0.69 มาก 

17 มีกระบวนการ ในการด าเนินการตรวจสอบความช ารุดบกพร่องของพัสดุที่
จัดหา ก่อนคืนหลักประกันสัญญาทุกครั้ง 

4.21 0.68 มาก 

18 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ที่มีความรู้ ความ สามารถ ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้มีการด าเนินงานที่คล่องตัว 

4.26 0.65 มาก 

19 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรือจ้าง ของสถานศึกษาเข้าใจ
บทบาทหน้าที่ และตรวจรับพัสดุได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน โดยตรวจรับ
ให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 

4.26 0.61 มาก 

20 ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ส่งมอบพัสดุหรืองานจ้าง ภายในก าหนดเวลาตาม
สัญญาหรือข้อตกลง ทุกรายการ 

4.25 0.66 มาก 
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ตารางที่ 16 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ใน

ภาพรวม (ต่อ) 

(n = 281) 
ข้อ การบริหารงานพัสดุ 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
𝒙̅ S.D. ระดับ 

21 สถานศึกษาได้ขอความอนุเคราะห์ ขอความร่วมมือ บุคลากร จาก
หน่วยงานอ่ืนในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง กรณีที่จ าเป็นต้องมีการ
ควบคุมงาน ผู้ที่มีความรู้ความช านาญด้านช่าง 

4.18 0.67 มาก 

22 กรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบแล้ว และมีค่าปรับ
เกิดขึ้น สถานศึกษาได้แจ้งเรียกค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงจาก
คู่สัญญาภายใน 7 วันท าการ นับถัดจากวันครบก าหนดส่งมอบ 

4.23 0.68 มาก 

23 เมื่อมีการแก้ไขสัญญา หรือข้อตกลง สถานศึกษามีกระบวนการ
ด าเนินงานที่เป็นระบบ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4.27 0.63 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.26 0.66 มาก 
 

 จากตารางที่ 16 แสดงว่าการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ใน

ระดับมาก (x̅ = 4.26 , S.D. = 0.66) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหา

น้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 9 สถานศึกษาสามารถจัดซื้อจัดจ้างพัสดุได้ตรงตามขอบเขตของงาน หรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ที่ก าหนดไว้ในแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี มีค่าเฉลี่ยใน

ระดับมาก (x̅ = 4.34 , S.D. = 0.64) รองลงมา คือ ข้อ 2 มีการบันทึกรายละเอียดวิธีการและขั้นตอน 

การจัดหาพัสดุ อย่างเป็นระบบ มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.33 , S.D. = 0.68) และ ข้อ 1 มีการ

ก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส่ในการจัดหา

พัสดุ มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.32 , S.D. = 0.64)  ข้อ 7 เจ้าหน้าที่พัสดุได้สืบราคาของพัสดุที่จะ

จัดหาก่อนด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.32 , S.D. = 0.64) ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 17 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การบริหารงานพัสดุ ด้านการบริหารพัสดุ 
 (n = 281) 

ข้อ การบริหารงานพัสดุ 
ด้านการบริหารพัสดุ 

𝒙̅ S.D. ระดับ 

1 มีการลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ แล้วแต่กรณี แยกเป็นชนิด 
และแสดงรายการตามตัวอย่างที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

4.19 0.69 มาก 

2 มีหลักฐานการรับเข้า หรือทะเบียนไว้ประกอบรายการด้วย 4.24 0.67 มาก 

3 มีการจัดท าบันทึกการยืม - คืน ทั้งที่เป็นการยืมภายในสถานศึกษา 
และภายนอกสถานศึกษา 

4.13 0.66 มาก 

4 มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติ ในการบริหารพัสดุ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการ ไม่ให้เกิดความผิดพลาด 

4.17 0.70 มาก 

5 มีการด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง ของใบเบิกพัสดุ และลงบัญชี
ทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่ายพัสดุออกจากคลังพัสดุ 

4.21 0.66 มาก 

6 มีการได้แต่งตั้งบุคลากรผู้รับผิดชอบในการเก็บใบจ่ายพัสดุไว้เป็น
หลักฐาน เพ่ือน ามาตรวจสอบความถูกต้องของพัสดุคงเหลือกับทะเบียน
คุม 

4.26 0.69 มาก 

7 สถานศึกษาด าเนินการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบพัสดุ ซึ่งมิใช่ เป็น
เจ้าหน้าที่ เพ่ือตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุ ในงวด 1 ปีทีผ่่านมา 

4.21 0.70 มาก 

8 ได้ด าเนินการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบพัสดุคงเหลือประจ าปี 
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ เสนอผู้บริหารสถานศึกษา 

4.25 0.65 มาก 

9 ได้จัดส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบพัสดุคงเหลือประจ าปี ไปยัง
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และหน่วยงานต้นสังกัด 

4.18 0.67 มาก 

10 ในกรณีพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ สูญหาย หรือหมดความจ าเป็นต้องใช้
งาน สถานศึกษาได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง
ทุกครั้ง 

4.16 0.69 มาก 

11 มีการจัดท าหมายเลขทะเบียน และลงทะเบียนครุภัณฑ์ที่ได้รับทุกครั้ง 4.18 0.69 มาก 

12 สถานศึกษาจัดให้มีสถานที่เก็บพัสดุอย่างเพียงพอ 3.98 0.75 มาก 

13 มีการตรวจสอบและจัดท ารายงานการจ าหน่ายพัสดุออกบัญชี โดย
ด าเนินการทุกสิ้นปีงบประมาณ 

4.11 0.73 มาก 
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ตารางท่ี 17 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการบริหารพัสดุ (ต่อ) 
 (n = 281) 

ข้อ การบริหารงานพัสดุ 
ด้านการบริหารพัสดุ 

𝒙̅ S.D. ระดับ 

14 มีการส ารวจพัสดุก่อนที่จะมีการจ าหน่าย ด้วยวิธีการต่าง ๆ ตาม
ระเบียบ 

4.17 0.71 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.18 0.69 มาก 

 

จากตารางที่ 17 แสดงว่าการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านการบริหารพัสดุ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ

มาก  (𝑥̅ = 4.18 , S.D. = 0.69) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 
ล าดับ ได้แก่ ข้อ 6  มีการได้แต่งตั้งบุคลากรผู้รับผิดชอบในการเก็บใบจ่ายพัสดุไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือ

น ามาตรวจสอบความถูกต้องของพัสดุคงเหลือกับทะเบียนคุม มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.26 , 
S.D. = 0.69) รองลงมา คือ และ ข้อ 8 ได้ด าเนินการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบพัสดุคงเหลือ

ประจ าปี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ เสนอผู้บริหารสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.25 , S.D. = 

0.65) และ ข้อ 2 มีหลักฐานการรับเข้า หรือทะเบียนไว้ประกอบรายการด้วย มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ 
= 4.24 , S.D. = 0.67) ตามล าดับ  

 
ตารางที่ 18 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดท าแผนการซื้อจัด

จ้าง ในสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 

ข้อ การบริหารงานพัสดุ 
ด้านการจัดท าแผนการจัดซือ้จัดจ้าง 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 
1 เมื่อได้รับการอนุมัติวงเงินงบประมาณ ที่จะใช้ใน

การจัดซื้อ จัดจ้าง สถานศึกษาได้จัดท าแผนการ
จัดซื้อจัดจ้างประจ าปี เสนอผู้บริหารสถานศึกษา
ชอบเห็น 

4.41 0.66 มาก 4.35 0.60 มาก 

 



 69 

ตารางที่ 18 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดท าแผนการซื้อจัด

จ้าง ในสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และสถานศึกษาขนาดเล็ก (ต่อ) 
  

ข้อ การบริหารงานพัสดุ 
ด้านการจัดท าแผนการจัดซือ้จัดจ้าง 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 
2 เมื่อได้รับความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้าง

ประจ าปี สถานศึกษาได้ประกาศเผยแพร่ใน
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง  

4.32 0.67 มาก 4.16 0.60 มาก 

3 เมื่อได้รับความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปี สถานศึกษาได้ประกาศเผยแพร่ใน
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของสถานศึกษา หรือ
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาฯ 

4.35 0.71 มาก 4.22 0.62 มาก 

4 เมื่อได้รับความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปี สถานศึกษา ได้ปิดประกาศโดยเปิดเผย 
ณ สถานที่ปิดประกาศของสถานศึกษา 

4.29 0.68 มาก 4.19 0.68 มาก 

5 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปี สถานศึกษาได้จัดท ารายงานพร้อมระบุ
เหตุ ผลที่ ข อ เปลี่ ยนแปลง เสนอผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบ 

4.29 0.68 มาก 4.21 0.64 มาก 

6 เมื่อประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปีแล้ว สถานศึกษาด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างให้เป็นไปตามแผนและข้ันตอน  

4.38 0.64 มาก 4.28 0.59 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.34 0.67 มาก 4.24 0.62 มาก 

 

จากตารางที่ 18 แสดงว่าการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ในสถานศึกษาขนาดกลาง

ขึ้นไปมีการปฏิบัติอยู่ ในระดับมาก  (𝑥̅ = 4.34 , S.D. = 0.67) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 1  เมื่อได้รับการอนุมัติวงเงินงบประมาณ ที่จะใช้ใน
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การจัดซื้อจัดจ้าง สถานศึกษาได้จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี เสนอผู้บริหารสถานศึกษาชอบเห็น 

มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.41 , S.D. = 0.66) รองลงมา คือ ข้อ 6 เมื่อประกาศเผยแพร่แผนการ
จัดซื้อจัดจ้างประจ าปีแล้ว สถานศึกษาด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนและขั้นตอน มีค่าเฉลี่ย

ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.38 , S.D. = 0.64)  และ ข้อ 3 เมื่อได้รับความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปี สถานศึกษาได้ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของสถานศึกษา หรือระบบ

เครือข่ายสารสนเทศของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ ค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.35 , S.D. = 0.71) 
ตามล าดับ 

ในสถานศึกษาขนาดเล็ก มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  (𝑥̅ = 4.24 , S.D. = 0.62) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 1  เมื่อได้รับการอนุมัติ
วงเงินงบประมาณ ที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง สถานศึกษาได้จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี เสนอ

ผู้บริหารสถานศึกษาชอบเห็น มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.35 , S.D. = 0.60) รองลงมา คือ ข้อ 6 เมื่อ
ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีแล้ว สถานศึกษาด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตาม

แผนและขั้นตอน มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ = 4.28 , S.D. = 0.59)  และ ข้อ 3 เมื่อได้รับความเห็นชอบ
แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี สถานศึกษาได้ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

สถานศึกษา หรือระบบเครือข่ายสารสนเทศของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ ค่าเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅ 
= 4.22 , S.D. = 0.62) ตามล าดับ 
 

ตารางท่ี 19 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ใน
สถานศึกษาขนาดกลางข้ึนไป และสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 

ข้อ การบริหารงานพัสดุ 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 
1 มีการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบ

ในการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส่ใน
การจัดหาพัสดุ 

4.34 0.70 มาก 4.29 0.57 มาก 

2 มีการบันทึกรายละเอียดวิธีการและขั้นตอน การ
จัดหาพัสดุ อย่างเป็นระบบ 

4.36 0.72 มาก 4.30 0.64 มาก 
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ตารางที่ 19 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ใน

สถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และสถานศึกษาขนาดเล็ก (ต่อ) 

 

ข้อ การบริหารงานพัสดุ 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 
3 มีระบบป้องกันผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการในการ

จัดหาพัสดุ ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ผู้ยื่นข้อเสนอ  
4.25 0.72 มาก 4.27 0.65 มาก 

4 มีการจัดท าร่างขอบเขตของงาน หรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ หรือรูปแบบรายการ
ก่อสร้าง โดยค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค มาตรฐาน 
และวัตถุประสงค์ ของการจัดซื้อจัดจ้าง ที่เป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการ 

4.35 0.66 มาก 4.21 0.60 มาก 

5 มีการจัดท าและเปิดเผยข้อมูลรายละเอียด 
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง 
และการค านวณราคากลาง ตามแบบแสดง
วงเงินงบประมาณ ที่กรมบัญชีกลาง ก าหนด 

4.36 0.68 มาก 4.22 0.67 มาก 

6 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ที่มีความรู้  ความสามารถ ในการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้มีการด าเนินงานที่คล่องตัว 

4.35 0.69 มาก 4.23 0.60 มาก 

7 เจ้าหน้าที่พัสดุได้สืบราคาของพัสดุที่จะจัดหา
ก่อนด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

4.31 0.69 มาก 4.35 0.58 มาก 

8 สถานศึกษาสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
ได้ทันเวลาตามที่ก าหนดไว้ในแผนการจัดซื้อจัด
จ้างประจ าปีงบประมาณ 

4.27 0.68 มาก 4.36 0.60 มาก 

9 สถานศึกษาสามารถจัดซื้อจัดจ้างพัสดุได้ตรง
ตามขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ ที่ก าหนดไว้ในแผนการ
จัดซื้อจัดจ้างประจ าปี 

4.39 0.65 มาก 4.30 0.64 มาก 
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ตารางที่ 19 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ใน

สถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และสถานศึกษาขนาดเล็ก (ต่อ) 

 

ข้อ การบริหารงานพัสดุ 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 

10 สถานศึกษาใช้วิธีเฉพาะเจาะจง ในการจัดซื้อจัด
จ้าง โดยเจ้าหน้าที่พัสดุ ได้ต่อรองราคากับผู้ขาย
หรือผู้ รั บจ้ า ง  เ พ่ือให้ ได้ ร าคาที่ เหมาะสม 
ประหยัดงบประมาณ 

4.33 0.64 มาก 4.24 0.63 มาก 

11 สถานศึ กษา เ ผยแพร่ ฐ านข้ อมู ลที่ บั นทึ ก
รายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งแสดงรายงาน
จัดซื้อจัดจ้างทุกรายการ ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
เป็นประจ าทุกเดือน 

4.23 0.74 มาก 4.21 0.63 มาก 

12 ก า ร ซื้ อ ห รื อ จ้ า ง ด้ ว ย วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส์ ให้มีการวางหลักประกันการ
เสนอราคาโดยให้ใช้หลักประกันอย่างหนึ่งอย่าง
ใดนั้น สถานศึกษาได้มีระบบการตรวจสอบ
หลักฐานการประกันการเสนอราคา อย่างเป็น
ระบบ 

4.27 0.73 มาก 4.17 0.61 มาก 

13 สถานศึกษาได้คืนหลักประกันการเสนอราคา 
ให้แก่ผู้ยื่นข้อเสนอ หรือ ผู้ค้ าประกัน ภายใน
ก า หนด  15 วั นนั บ ถั ด จ ากวั นที่ ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาพิจารณาเห็นชอบรายงานผล
คัดเลือกผู้ชนะการซื้อหรือจ้างเรียบร้อยแล้ว 

4.26 0.72 มาก 4.18 0.66 มาก 

14 มีการตรวจสอบหลักฐานการค้ าประกันสัญญา
ทุกครั้งเมื่อมีการด าเนินการประกันสัญญา อย่าง
เป็นระบบ 

4.22 0.67 มาก 4.27 0.63 มาก 
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ตารางที่ 19 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ใน

สถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และสถานศึกษาขนาดเล็ก (ต่อ) 

 

ข้อ การบริหารงานพัสดุ 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 

15 กรณีได้รับเงินสด ในการค้ าประกันสัญญา 
สถานศึกษาได้รีบด าเนินการจัดส่งเงินค้ าประกัน
สัญญานั้น ส่งส านักงานเขตพ้ืนที่ทันที หรือตาม
จัดส่งให้ธนาคารผ่าน KTB Corporate 

4.22 0.64 มาก 4.11 0.68 มาก 

16 มีการจัดท าทะเบียนคุม และจัดเก็บหลักฐานใน
การค้ าประกันสัญญา อย่างเป็นระบบ 

4.28 0.73 มาก 4.15 0.63 มาก 

17 มีกระบวนการ ในการด าเนินการตรวจสอบความ
ช ารุ ดบกพร่ องของพัสดุ ที่ จั ดหา ก่ อนคื น
หลักประกันสัญญาทุกครั้ง 

4.20 0.70 มาก 4.23 0.68 มาก 

18 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ที่มี
ความรู้ ความ สามารถ ในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้
มีการด าเนินงานที่คล่องตัว 

4.29 0.70 มาก 4.24 0.60 มาก 

19 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรือจ้าง 
ของสถานศึกษาเข้าใจบทบาทหน้าที่ และตรวจ
รับพัสดุได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน โดยตรวจรับ
ให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 

4.28 0.62 มาก 4.24 0.62 มาก 

20 ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ส่งมอบพัสดุหรืองานจ้าง 
ภายในก าหนดเวลาตามสัญญาหรือข้อตกลง ทุก
รายการ 

4.27 0.68 มาก 4.23 0.65 มาก 

21 สถานศึกษาได้ขอความอนุเคราะห์ ขอความ
ร่วมมือ บุคลากร จากหน่วยงานอ่ืนในการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง กรณีที่จ าเป็นต้องมีการ
ควบคุมงาน ผู้ที่มีความรู้ความช านาญด้านช่าง 

4.19 0.72 มาก 4.19 0.63 มาก 
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ตารางที่ 19 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ใน

สถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และสถานศึกษาขนาดเล็ก (ต่อ) 

 

ข้อ การบริหารงานพัสดุ 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 

22 กรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่ง
มอบแล้ว และมีค่าปรับเกิดขึ้น สถานศึกษาได้
แจ้งเรียกค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงจาก
คู่สัญญาภายใน 7 วันท าการ นับถัดจากวันครบ
ก าหนดส่งมอบ 

4.25 0.71 มาก 4.21 0.65 มาก 

23 เมื่อมีการแก้ไขสัญญา หรือข้อตกลง สถานศึกษา
มีกระบวนการด าเนินงานที่เป็นระบบ โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ 

4.33 0.64 มาก 4.21 0.63 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.29 0.69 มาก 4.23 0.63 มาก 

 

 จากตารางที่ 19 แสดงว่าการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ สถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป มี

การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  (x̅ = 4.29 , S.D. = 0.69) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับ

ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 9 สถานศึกษาสามารถจัดซื้อจัดจ้างพัสดุได้ตรงตามขอบเขต

ของงาน หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ที่ก าหนดไว้ในแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี  มี

ค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.39 , S.D. = 0.65) รองลงมา คือ ข้อ 2 มีการบันทึกรายละเอียดวิธีการ

และขั้นตอน การจัดหาพัสดุ อย่างเป็นระบบ มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.36 , S.D. = 0.72) และ 

ข้อ 5 มีการจัดท าและเปิดเผยข้อมูลรายละเอียด ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง และ

การค านวณราคากลาง ตามแบบแสดงวงเงินงบประมาณ ที่กรมบัญชีกลาง ก าหนด มีค่าเฉลี่ยในระดับ

มาก (x̅ = 4.36 , S.D. = 0.68) ตามล าดับ 

 สถานศึกษาขนาดเล็ก มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  (x̅ = 4.23 , S.D. = 0.63) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 8 สถานศึกษาสามารถ
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ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ได้ทันเวลาตามที่ก าหนดไว้ในแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ มี

ค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.36 , S.D. = 0.60) รองลงมา คือ ข้อ 7 เจ้าหน้าที่พัสดุได้สืบราคาของ

พัสดุที่จะจัดหาก่อนด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.35 , S.D. = 0.58) และ 
ข้อ 2 มีการบันทึกรายละเอียดวิธีการและขั้นตอน การจัดหาพัสดุ อย่างเป็นระบบ มีค่าเฉลี่ยในระดับ

มาก (x̅ = 4.30 , S.D. = 0.64) และข้อ 9 สถานศึกษาสามารถจัดซื้อจัดจ้างพัสดุได้ตรงตามขอบเขต
ของงาน หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ที่ก าหนดไว้ในแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี มี

ค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.30 , S.D. = 0.64) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 20 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการบริหารพัสดุ  ใน
สถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 

ข้อ การบริหารงานพัสดุ 
ด้านการบริหารพัสดุ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 
1 มีการลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ 

แล้วแต่กรณี แยกเป็นชนิด และแสดงรายการ
ตามตัวอย่างท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 

4.22 0.73 มาก 4.15 0.64 มาก 

2 มีหลักฐานการรับเข้า หรือทะเบียนไว้ประกอบ
รายการด้วย 

4.25 0.69 มาก 4.23 0.66 มาก 

3 มีการจัดท าบันทึกการยืม - คืน ทั้งที่เป็นการยืม
ภายในสถานศึกษา และภายนอกสถานศึกษา 

4.14 0.70 มาก 4.14 0.63 มาก 

4 มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติ ในการบริหารพัสดุ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ ไม่ให้เกิด
ความผิดพลาด 

4.16 0.72 มาก 4.19 0.68 มาก 

5 มีการด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง ของใบ
เบิกพัสดุ และลงบัญชีทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่าย
พัสดุออกจากคลังพัสดุ 

4.18 0.68 มาก 4.24 0.64 มาก 

6 มีการได้แต่งตั้งบุคลากรผู้รับผิดชอบในการเก็บใบ
จ่ายพัสดุไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือน ามาตรวจสอบ
ความถูกต้องของพัสดุคงเหลือกับทะเบียนคุม 

4.25 0.72 มาก 4.27 0.68 มาก 
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ตารางที่ 20 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานพัสดุ ด้านการบริหารพัสดุ  ใน
สถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป และสถานศึกษาขนาดเล็ก (ต่อ) 
 

ข้อ การบริหารงานพัสดุ 
ด้านการบริหารพัสดุ 

สถานศึกษา 
ขนาดกลางขึ้นไป 

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก 

  (n = 157) (n = 124) 
  𝒙̅ S.D. ระดับ 𝒙̅ S.D. ระดับ 
7 สถานศึกษาด า เนิ นการแต่ งตั้ ง กรรมการ

ตรวจสอบพัสดุ ซึ่งมิใช่ เป็นเจ้าหน้าที่  เ พ่ือ
ตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุ ในงวด 1 ปีที่ผ่านมา 

4.18 0.76 มาก 4.27 0.61 มาก 

8 ได้ด าเนินการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบ
พัสดุคงเหลือประจ าปี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
เสนอผู้บริหารสถานศึกษา 

4.27 0.67 มาก 4.23 0.63 มาก 

9 ได้จัดส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบพัสดุ
คงเหลือประจ าปี ไปยังส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน และหน่วยงานต้นสังกัด 

4.17 0.72 มาก 4.21 0.62 มาก 

10 ในกรณีพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ สูญหาย หรือหมด
ความจ าเป็นต้องใช้งาน สถานศึกษาได้ด าเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงทุกครั้ง 

4.17 0.72 มาก 4.15 0.66 มาก 

11 มีการจัดท าหมายเลขทะเบียน และลงทะเบียน
ครุภัณฑ์ที่ได้รับทุกครั้ง 

4.20 0.71 มาก 4.18 0.69 มาก 

12 สถานศึกษาจัดให้มีสถานที่เก็บพัสดุอย่างเพียงพอ 3.97 0.78 มาก 4.00 0.71 มาก 

13 มีการตรวจสอบและจัดท ารายงานการจ าหน่าย
พัสดุออกบัญชี โดยด าเนินการทุกสิ้นปีงบประมาณ 

4.18 0.76 มาก 4.04 0.69 มาก 

14 มีการส ารวจพัสดุก่อนที่จะมีการจ าหน่าย ด้วย
วิธีการต่าง ๆ ตามระเบียบ 

4.20 0.71 มาก 4.14 0.71 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.18 0.72 มาก 4.17 0.66 มาก 

 
 จากตารางที่ 20 แสดงว่าการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ด้านการบริหารพัสดุ สถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป มีการปฏิบัติ
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อยู่ในระดับมาก  (x̅ = 4.18 , S.D. = 0.72) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหา

น้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 8 ได้ด าเนินการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบพัสดุคงเหลือประจ าปี เมื่อสิ้น

ปีงบประมาณ เสนอผู้บริหารสถานศึกษา ค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.27 , S.D. = 0.67) รองลงมา คือข้อ 

2  มีหลักฐานการรับเข้า หรือทะเบียนไว้ประกอบรายการด้วย มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.25 , S.D. = 

0.69) และ ข้อ 6 มีการได้แต่งตั้งบุคลากรผู้รับผิดชอบในการเก็บใบจ่ายพัสดุไว้เป็นหลักฐาน เพื่อน ามา

ตรวจสอบความถูกต้องของพัสดุคงเหลือกับทะเบียนคุม มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.25 , S.D. = 0.72) 

 สถานศึกษาขนาดเล็ก มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  (x̅ = 4.17 , S.D. = 0.66) และเมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ข้อ 6 มีการได้แต่งตั้ง

บุคลากรผู้รับผิดชอบในการเก็บใบจ่ายพัสดุไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือน ามาตรวจสอบความถูกต้องของพัสดุ

คงเหลือกับทะเบียนคุม มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.27 , S.D. = 0.68) และ ข้อ 7  สถานศึกษา

ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบพัสดุ ซึ่งมิใช่ เป็นเจ้าหน้าที่ เพ่ือตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุ ใน

งวด 1 ปีที่ผ่านมา มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.27 , S.D. = 0.61) รองลงมา คือ และ และ ข้อ 5 มี

การด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง ของใบเบิกพัสดุและลงบัญชีทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่ายพัสดุ      

ออกจากคลังพัสดุ มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̅ = 4.24 , S.D. = 0.64) ตามล าดับ 
 

ส่วนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการบริหารความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุ  
ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการบริหารความเสี่ยงส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุของ

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ปรากฏดังตางรางที่ 21 และ
ตารางที่ 22  

 

ตารางท่ี 21 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ของตัวแปรในสมการทดสอบ 
 

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Govern) (Strate) (Perfor)  (Review) (Inform) (Ytot) 

 (Govern) 1.00      
 (Strate) 0.63** 1.00     
 (Perfor) 0.71** 0.64** 1.00    
 (Review) 0.72** 0.59** 0.78** 1.00   
 (Inform) 0.70** 0.58** 0.72** 0.79** 1.00  
 (Ytot) 0.59** 0.46** 0.49** 0.57** 0.55** 1.00 

 
** และ * คือ มีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.01 และ 0.05 ตามล าดับ 
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จากตารางที่ 21 แสดงว่า ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียรสัน ระหว่างตัวแปรภายในของ
การบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธ์เชิงบวกอยู่ในระดับปานกลางถึงระดับสูง 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่าง 0.58 – 0.79 จึงถือว่า
อยู่ในระดับไม่สูงมากนัก Hair J. F. et al. (2010) และเมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่าง
การบริหารความเสี่ยงและการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 (Ytot) พบว่ามีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับต่ าถึงระดับปานกลาง 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีค่าสหสัมพันธ์ระหว่าง 0.46 – 0.59 อีกทั้งเพ่ือให้เกิด
ความเชื่อมั่นว่าจะไม่เกิดปัญหาความสัมพันธ์กันของตัวแปร (Multicollinearity) จึงท าการตรวจสอบ
โดยการค านวณค่า Variance Inflation Factor (VIF) พบว่าค่า VIF ทุกค่ามีค่าไม่เกิน 10 ดังแสดงไว้
ในตารางที่ 22 

 
ตารางท่ี 22 ผลกระทบของการบริหารความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุ  
 

ตัวแปร 
 

การบริหารงานพัสดุ 
สถานศึกษาขนาดกลางขึน้ไป 

(n = 157) 

การบริหารงานพัสดุ 
สถานศึกษาขนาดเล็ก 

(n = 124) 

การบริหารงานพัสดุ 
ในภาพรวม 
(n = 281) 

 b t VIF b t VIF b t VIF 

(Constant) 1.15 4.87  2.30 8.78  1.72 9.56  
(Govern) 0.42 4.18** 3.41 0.06 0.63 2.57 0.28 4.22** 2.70 
(Strate) 0.16 1.64 3.75 0.01 0.33 1.57 0.05 1.11 1.95 
(Perfor) -0.24 -0.22 4.31 -0.08 -0.85 3.45 -0.04 -0.60 3.75 
(Review) 0.05 0.61 4.01 0.43 3.87** 3.88 0.21 2.88** 3.88 
(Inform) 0.14 1.60 3.11 0.05 0.47 3.12 0.11 1.68 3.10 

F 35.26 13.07 40.99 
p-Value 0.00 0.00 0.00 

Adjusted R2 0.53 0.32 0.41 

 

** และ * คือ มีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.01 และ 0.05 ตามล าดับ 
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 การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณของผลกระทบของการบริหารความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานพัสดุ จากตารางที่ 22 แสดงว่าในภาพรวม พบว่าการบริหารความเสี่ยง ด้านการก ากับดูแล
และวัฒนธรรมองค์กร (Govern) และด้านการทบทวนและปรับปรุงแก้ไข (Review) มีผลกระทบใน
เชิงบวกกับการบริหารงานพัสดุ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งแสดงว่าเมื่อสถานศึกษามี
การบริหารความเสี่ยงทางด้านด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร และด้านการทบทวนและ
ปรับปรุงแก้ไข ที่ดีข้ึนก็จะส่งผลท าให้การบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาดียิ่งขึ้นตามไปด้วย 
 เมื่อแบ่งสถานศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม ในกลุ่มสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป พบว่าการบริหาร
ความเสี่ยง ด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร (Govern) มีผลกระทบในเชิงบวกกับการ
บริหารงานพัสดุ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งแสดงว่าเมื่อสถานศึกษามีการบริหารความ
เสี่ยงทางด้านด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร ที่ดีขึ้นก็จะส่งผลท าให้การบริหารงานพัสดุของ
สถานศึกษาดียิ่งขึ้นตามไปด้วย และในกลุ่มสถานศึกษาขนาดเล็ก พบว่าการบริหารความเสี่ยง ด้าน
การทบทวนและปรับปรุงแก้ไข (Review) มีผลกระทบในเชิงบวกกับการบริหารงานพัสดุ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งแสดงว่าเมื่อสถานศึกษามีการบริหารความเสี่ยงทางด้านการทบทวน
และปรับปรุงแก้ไข ที่ดีขึ้นก็จะส่งผลท าให้การบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาดียิ่งขึ้นตามไปด้วย
เช่นกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารความเสี่ยงและการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระดับการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา 2) เพ่ือศึกษา
ระดับการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา และ 3) เพ่ือศึกษาผลกระทบของการบริหารความเสี่ยงที่
ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงใหม่ เขต 6 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน เจ้ าหน้าที่พัสดุ ใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 จ านวน 281 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

 
สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัย เรื่องการบริหารความเสี่ยงและการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 สรุปผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้
ดังนี้ 

1. การบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 โดยภาพรวม และรายด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย จ านวน 5 ล าดับ 1 ด้านการก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ 
ล าดับ 2 ด้านข้อมูลการสื่อสารและการรายงานผล ล าดับ 3 ด้านการทบทวนและปรับปรุงแก้ไข ล าดับ
4 ด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร และ ล าดับ 5 ด้านผลการด าเนินงาน ตามล าดับ  

2. การบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย จ านวน 3 ล าดับ 1 ด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ล าดับ 
2 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ล าดับ 3 ด้านการบริหารพัสดุ ตามล าดับ  

3. ผลการศึกษาพบว่าการบริหารความเสี่ยงด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร 
(Govern) และด้านการทบทวนและปรับปรุงแก้ไข (Review) ส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อการ
บริหารงานพัสดุของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6  
นอกจากนั้นเมื่อแบ่งสถานศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม พบว่ากลุ่มสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป การบริหาร
ความเสี่ยง ด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร (Govern) ส่งผลในเชิงบวกต่อการบริหารงาน
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พัสดุของสถานศึกษา และกลุ่มสถานศึกษาขนาดเล็ก การบริหารความเสี่ยง ด้านการทบทวนและ
ปรับปรุงแก้ไข (Review) ส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6   

 
อภิปรายผล 

 จากการวิจัย เรื่อง การบริหารความเสี่ยงและการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ได้ข้อค้นพบที่สามารถอภิปรายตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี้ 

1. ผลการวิจัยพบว่าระดับการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 โดยภาพรวมมีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ล าดับ 1 การก าหนดกลยุทธ์และ
วัตถุประสงค์ ล าดับ 2 ข้อมูลการสื่อสารและการรายงาน และ ล าดับ 3 การทบทวนและปรับปรุงแก้ไข 
ล าดับ 4 การก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร ล าดับ 5 ผลการด าเนินงาน อยู่ในระดับมากตามล าดับ 
ทั้งนี้เนื่องจากสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใช้มาตรฐานการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานรัฐ ตามมาตรฐานสากลของ The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Treadway Commission : COSO 2013 โดยปรับให้เหมาะสมกับบริบทของ
ระบบการบริหารงานของสถานศึกษา เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนด ประเมินและปรับปรุง
ระบบการควบคุมภายในของสถานศึกษา เนื่องจากกรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง มีองค์ประกอบ
และทฤษฎีที่เชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดการควบคุมภายใน ซึ่งท าให้การด าเนินงาน และการบริหารงาน
ของสถานศึกษา บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และมีการก ากับดูแลที่ดี ซึ่งสอดคล้องกับ 
เง็กไน้   แซ่ลี้  (2559) ผลวิจัยพบว่าการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวมและรายด้านอยู่ระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน ได้แก่ การประเมินความเสี่ยง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมา คือกิจกรรมการ
ควบคุม และการระบุความเสี่ยง และสอดคล้องกับ บุญญาพร  ปัญญาสาร และธนวิทย์  บุตรอุดม (2560)  
ผลวิจัยพบว่าระดับการบริหารความเสี่ยงงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสูงเม่น 
จังหวัดแพร่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยที่ระดับ 3.78 และเมื่อวิเคราะห์เป็นรายด้าน 
พบว่าด้านการประเมินมาตรการควบคุมมีค่าเฉลี่ยสูงสุดในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75 
รองลงมา คือ ด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงมีค่าเฉลี่ยในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.74 
ขณะที่ ด้านการระบุความเสี่ยงมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.08 ซึ่ง
อาจมีสาเหตุมาจากเรื่องความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการระบุความเสี่ยง  



 82 

2. ผลการวิจัยพบว่าระดับการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 โดยภาพรวมมีระดับการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา
อยู่ในระดับมาก โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย จ านวน 3 ล าดับ 
ล าดับ 1 ด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ล าดับ 2 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ  ล าดับ 3 ด้านการ
บริหารพัสดุ ตามล าดับ ทั้งนี้เนื่องส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ได้จัดให้
มีมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2561 จนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งมาตรการดังกล่าวสนับสนุนนโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตาม
นโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมาตรการด้านบุคลากร จัดให้มีการ
ฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส านักงานเขตพ้ืนที่ ให้มีความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เพ่ือจะได้ให้ค าปรึกษากับสถานศึกษาได้อย่าง
ถูกต้อง จัดฝึกอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างส าหรับผู้บริหาร
สถานศึกษา เจ้าหน้าที่พัสดุ มีการจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายเจ้าหน้าที่พัสดุสถานศึกษาและเจ้าหน้าที่ ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการบริหารงานพัสดุร่วมกันภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ  
มาตรการด้านการบริหารจัดการ ชี้แจงเรื่องการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี และเผยแพร่ใน
ระบบเครือข่ายสารสนเทศตามระเบียบก าหนด จัดท าแบบสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างรายเดือน ตาม
แบบ (สขร.1) เพ่ือน าเผยแพร่ระบบเครือข่ายสารสนเทศของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษา, มาตรการด้านป้องกันการทุจริต เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการหรือคู่สัญญาของหน่วยงาน 
เสนอแนะแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ยังส่งผลท าให้ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด า เนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาออนไลน์  ( Integrity and Transparency 
Assessment Online : ITA Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2561 คะแนน 85.57 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 คะแนน 92.35 ทั้งนี้เนื่องจากสถานศึกษาได้ด าเนินตามมาตรการอย่าง
ครบถ้วน ถูกต้อง สม่ าเสมอ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีการก ากับ ติดตาม การด าเนินงาน 
และรายงานผลการด าเนินงานให้ผู้บริหารทุกไตรมาส จึงท าให้การบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาอยู่
ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ เง็กไน้  แซ่ลี้ (2559) ผลวิจัยพบว่าการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา 
อยู่ระดับมาก ทั้งในภาพรวมและรายด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การควบคุมและการ
จ าหน่ายพัสดุ การจัดหาพัสดุ สอดคล้องกับ วรนุช  นิช านาญ และคณะ (2560) ผลการวิจัยพบว่า
สภาพการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน
พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์
ของสถานศึกษา รองลงมาคือ ด้านการก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ และจัดซื้อจัด
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จ้าง ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการจัดหาพัสดุ และสอดคล้องกับ กัญญารัตน์  ประทุม 
(2561) ผลการศึกษาพบว่าระดับการบริหารพัสดุ ของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน โดยด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  

3. ผลการวิจัยพบว่าการบริหารความเสี่ยงด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร และ
ด้านการทบทวนและปรับปรุงแก้ไข มีผลกระทบในเชิงบวกกับการบริหารพัสดุของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาตามกลุ่มขนาด
สถานศึกษา พบว่ากลุ่มสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไป การบริหารความเสี่ยง ด้านการก ากับดูแลและ
วัฒนธรรมองค์กร ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา และกลุ่มสถานศึกษาขนาดเล็ก การ
บริหารความเสี่ยง ด้านการทบทวนและปรับปรุงแก้ไข ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ท า
ให้ภาพรวมการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงใหม่ เขต 6  โดยในภาพรวม ด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร และด้านการทบทวนและ
ปรับปรุงแก้ไข ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 จะเห็นได้ว่าการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา มีความจ าเป็นและ
ส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2545 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพในเชิงภารกิจแห่งรัฐ ลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน ลดภารกิจ และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่
ท้องถิ่น การกระจายอ านาจการตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก การตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน การบริหารความเสี่ยงในภาครัฐจึงเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบภาครัฐ ( Public 
Accountability) ที่มีต่อประชาชนและทรัพย์สินของประเทศ อันจะน ามาซึ่งการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงมีส่วนอย่างยิ่งในการป้องกันการ
ไม่ได้รับการยอมรับจากภาคประชาชนและป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และท าให้การ
บริหารจัดการภาครัฐมีการตัดสินใจที่ดี  สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ในหมวดที่ 3 มาตรา 9 (3) ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มี
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น กับ
มาตรฐานที่ ก.พ.ร.ก าหนด โดยกรอบแนวทางการยกระดับเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ มีการพัฒนา
องค์การไปสู่ “ระบบราชการ 4.0” ก าหนดไว้ในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ให้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ระดับองค์การ และตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการการบ้านเมืองที่ดี ได้ก าหนดให้มี
มาตรฐานการจัดการความเสี่ยง สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 
หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา 9 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบ
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ภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด สอดคล้องกับ เง็กไน้  แซ่ลี้ (2559) ผลวิจัยพบว่าการบริหาร
ความเสี่ยงส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
จังหวัดสุพรรณบุรี เรียงตามล าดับการท านายดังนี้ การประเมินความเสี่ยง สภาพแวดล้อมภายใน 
สารสนเทศและการสื่อสาร การก าหนดวัตถุประสงค์ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยโดยร่วมกันท านายได้ร้อยละ 82.80 
สอดคล้องกับ ธีระศักดิ์ ใจห้าว (2562) ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยทั้งแปดด้าน คือ การสนับสนุนจาก
ผู้บริหาร ความเข้าใจในระบบบริหารความเสี่ยง การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การสื่อสาร การวัดผลความเสี่ยง การฝึกอบรม และการติดตาม
กระบวนการบริหารความเสี่ยง ส่งผลให้การบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผล ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จมากที่สุด คือ การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
   

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย   
1. จากการวิจัยพบว่าการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก สถานศึกษาควรจัดท าคู่มือ

การปฏิบัติงานในทุกส่วนงาน เพ่ือให้ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ใหม่ ปฏิบัติงานได้ต่อเนื่องและเกิดความเข้าใจใน
ทิศทางเดียวกัน ควรจัดให้มีการฝึกอบรมและพัฒนาความรู้ในเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้
บุคลากรเกิดความเข้าใจเชิงลึก เพราะความเสี่ยงเป็นสิ่งที่สถานศึกษาต้องเผชิญอยู่ตลอดเวลา 
ผู้บริหารควรมีการเตรียมความพร้อมในการแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น  

2. จากการวิจัยพบว่าการบริหารงานพัสดุ อยู่ในระดับมาก เนื่องจากสถานศึกษามีการ
เปลี่ยนแปลงผู้ปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่พัสดุอยู่ตลอด ท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในการปฏิบัติ สถานศึกษา
ควรจัดท าคู่มือการจัดซื้อจัดจ้าง หรือจัดท าผังขั้นตอนการปฏิบัติตามระเบียบในวิธีการจัดซื้อจัดจ้างทุก
วิธี การปฏิบัติงานพัสดุที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องอาศัยบุคลากรที่มีทักษะ ความเข้าใจ ความช านาญ
งานในการบริหารงานพัสดุโดยตรง ซึ่งสถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้องด าเนินการสรรหา
และบรรจุแต่งตั้งข้าราชการในต าแหน่งเจ้าหน้าที่พัสดุโดยตรง จึงจะสามารถท าให้บุคลากรเกิดความ
พึงพอใจในการบริหารงานพัสดุอันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานพัสดุเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3. ผลการศึกษาผลกระทบของการบริหารความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ในสถานศึกษาขนาดกลาง
ขึ้นไป พบว่าการบริหารความเสี่ยงทางด้านการก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กรมีผลกระทบต่อการ
บริหารงานพัสดุ สถานศึกษาควรส่งเสริมสนับสนุนในการพัฒนาความรู้ด้านทักษะในการท างานให้กับ
บุคลากร สร้างจิตส านึกในการปลูกฝั่งคุณธรรมจริยธรรม และธรรมมาภิบาล ในเรื่องการต่อต้านการ
ทุจริตให้เป็นวัฒนธรรมในองค์กร เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย กลยุทธ์การบริหารงานของสถานศึกษา 
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ในสถานศึกษาขนาดเล็ก พบว่าการบริหารความเสี่ยงทางด้านทบทวนและปรับปรุงแก้ไขมีผลต่อการ
บริหารงานพัสดุ สถานศึกษาควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการบริหารจัดการด้านสารสนเทศและการ
สื่อสาร เช่นน าการระบบ Video Conference มาใช้ในการประชุม อบรม หรือแจ้งข่าวสาร เพ่ือจะได้
รับทราบข้อมูลข่าวสารที่เป็นปัจจุบันทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์ เพ่ือลดปัญหาที่จะเกิดความเสี่ยงในการ
บริหารงานในอนาคต รวมถึงการปรับปรุงแก้ไข ควรด าเนินการเพ่ือให้การบริหารความเสี่ ยงเป็น
เครื่องมือที่ช่วยสร้างคุณค่าให้กับการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาได้ในระยะยาว  

 
ข้อเสนอแนะในการท าการวิจัยครั้งต่อไป 

 ควรศึกษาการบริหารความเสี่ยงในด้านการเงิน การบัญชี และงบประมาณ ภายใน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และควรศึกษาประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงในทุก ๆ ด้าน ของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทั่วประเทศ เพ่ือจะให้ทราบว่าการบริหารความเสี่ยงในแต่ละด้าน ใน
ระบบงานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีประสิทธิภาพหรือไม่เพียงใด 
 

ข้อจ ากัดในการวิจัย 
 กลุ่มสถานศึกษาที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ แยกได้ 3 กลุ่มคือ กลุ่มสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
กลุ่มสถานศึกษาขนาดกลาง และกลุ่มสถานศึกษาขนาดเล็ก แต่เนื่องจากกลุ่มสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 มีเพียง 3 แห่ง และการเก็บข้อมูลเป็น
ช่วงปิดภาคเรียน จึงท าให้การตอบกลับแบบสอบถามกลับมาน้อย จึงรวมกลุ่มสถานศึกษาขนาดใหญ่
และขนาดกลางเป็นกลุ่มเดียวกัน 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย (IOC) 
เรื่อง การบริหารความเสี่ยงและการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัด 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 
 

ส่วนที่ 2  สอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นในการบริหารความเสี่ยง ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 
 

ข้อ การบริหารความเสี่ยง  คะแนน
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ค่า 
IOC 

สรุป 
ผล 

1 2 3 
         การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร 

1. ความรู้และความมุ่งม่ันที่ใช้การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงานของผู้บริหารสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2. มีการก าหนดนโยบายการบริหาร เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3. มีการกระจายอ านาจ ตามลักษณะการด าเนินงาน 
เพ่ือให้การบริหารจัดการเกิดความคล่องตัว และไม่ล่าช้า 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

4. บุคลากรมีความเข้าใจลักษณะของความเสี่ยงของ
สถานศึกษา สามารถวิเคราะห์ก่อนตัดสินใจ 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

5. มีการก าหนด กฎระเบียบและข้อบังคับ ให้บุคลากรใน
สถานศึกษาน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

6. ผู้บริหารสถานศึกษามีทัศนคติที่ดีในการส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้ ความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

7. สถานศึกษาของท่านให้ความส าคัญในเรื่องความซื่อสัตย์
และจริยธรรม ธรรมมาภิบาลในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

8. มีการจัดท าข้อก าหนดด้านจริยธรรมเป็นแนวทาง ในการ
ปฏิบัติ หรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

9. บุคลากรในสถานศึกษา ได้ รับการอบรมในเรื่ อง
กฎระเบียบ ข้อกฎหมาย จริยธรรม ธรรมมาภิบาลอย่าง
สม่ าเสมอ 
 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ การบริหารความเสี่ยง  คะแนน
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ค่า 
IOC 

สรุป 
ผล 

1 2 3 

10. มีการก าหนดโครงสร้างองค์กร ไว้อย่างชัดเจนและมีการ
ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

11. มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน ครอบคลุมทุกต าแหน่ง
งานตามผังโครงสร้างองค์กร 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

12. บุคลากรได้รับการฝึกอบรมหรือศึกษาต่อ เพ่ือพัฒนา
ความสามารถ ให้สอดคล้องกับนโยบายและขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

13. บุคลากรมีความเข้าใจในกระบวนการปฏิบัติงานและ
น าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

         การก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ 
14. มีการก าหนดกลยุทธ์เป้าหมายขององค์กรอย่างชัดเจน +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

15. มีการก าหนดกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงอย่างชัดเจน +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

16. มีการระบุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหาร
ความเสี่ยงเป็นลายลักษณ์อักษร 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

17. มีการระบุผู้รับผิดชอบของกิจกรรมในการบริหารความ
เสี่ยงไว้อย่างเหมาะสม 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

18. มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง
สอดคล้ องกับสภาพแวดล้ อมการด าเนิ นงานของ
สถานศึกษา 

+1 0 
 

+1 0.67 ใช้ได้ 

19. มีการก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยงสอดคล้อง
กับกลยุทธ์ พันธกิจ ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

20. สถานศึกษาของท่านมีการก าหนดโครงสร้าง/ผังองค์กร 
การกระจายอ านาจระดับการบริหารงานอย่างชัดเจน
และมีการปรับปรุงให้เหมาะสมตามสภาพการณ์ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

21. มีการก าหนดอ านาจหน้าที่  ที่ เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์
เป้ าหมาย วั ตถุประสงค์  และบุคลากรทุกคนใน
สถานศึกษารับทราบ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ การบริหารความเสี่ยง  คะแนน
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ค่า 
IOC 

สรุป 
ผล 

1 2 3 

22. มีการจัดท าแผนงบประมาณทั้งระยะสั้นและระยะยาว
อย่างเหมาะสม ยืดหยุ่น ได้ตามสภาพปัจจุบันและมีแผน
รองรับผลกระทบอย่างเพียงพอ และยอมรับได้ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

         ผลการด าเนินงาน 

23. มีการด าเนินการวิเคราะห์เหตุการณ์ท่ีจะท าให้เกิดความเสี่ยง +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

24. มีการวิเคราะห์ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
25. มีการบันทึกเหตุการณ์ที่ส่งผลต่อความเสี่ยงและเสนอต่อ

ผู้บังคับบัญชา 
+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

26. มีการระบุผลโอกาสที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง เป็นรายไตร
มาส (3 เดือนครั้ง) หรือ ทุก 6 เดือน ครั้ง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

27. มีการระบุผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงเป็นราย
ไตรมาส (3 เดือนครั้ง) หรือทุก 6 เดือน ครั้ง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

28. เมื่อเกิดโอกาส และได้รับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง
สถานศึกษาได้จัดเรียงล าดับความส าคัญ 

+1 0 
 

+1 0.67 ใช้ได้ 

29. มีการพิจารณาถึงความเสี่ยงที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับท้ังในองค์กรและนอกองค์กร 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

30. มีการพิจารณาความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานที่ไม่เพียงพอและไม่มีประสบการณ์ ในการท างาน 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

31. มีการก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงที่จะ
เกิดข้ึนในระดับกิจกรรมอย่างชัดเจน 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

32. มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างเป้าหมายและผลที่
เกิดข้ึนจริงจากการด าเนินงาน 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

33. มีการจัดท าแผนหรือระเบียบวิธีในการบริหารความเสี่ยง
ที่อาจเกิดข้ึน ในกระบวนการท างานของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

34. สถานศึกษามีเครื่องมือ วิธีการที่เพียงพอในการประเมิน
ความเสี่ยง จากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
จะส่งผลต่อสถานศึกษา 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 
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ข้อ การบริหารความเสี่ยง  คะแนน
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ค่า 
IOC 

สรุป 
ผล 

1 2 3 

35. บุคลากรในสถานศึกษามีความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบ
จากความเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาเป็น
อย่างดี 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

36. มีการก าหนดมาตรการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง  +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

37. มีการก าหนดระดับความเสี่ยงที่ให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
รับรู้ ท าความเข้าใจและน าไปใช้ได้ในสถานการณ์ ต่าง ๆ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นเพ่ือให้ตัดสินใจจะท าหรือไม่ท าได้อย่าง
รวดเร็ว 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

38. เมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน จะมีการร่วมกัน
ก าหนดกิจกรรมการควบคุมความเสี่ยงเพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดข้ึนซ้ าอีก 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

         การทบทวนและปรับปรุงแก้ไข 
39. สถานศึกษาของท่านมีการก าหนดนโยบายที่เก่ียวกับการ

ควบคุมแต่ละกิจกรรมอย่างชัดเจน 
+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

40. มีการก าหนดระเบียบ วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุม
แต่ละกิจกรรมเป็นลายลักษณ์อักษร 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

41. มีการก าหนดการสอบทานโดยให้ผู้บริหาร เป็นผู้สอบ
ทานในกิจกรรม 

+1 0 
 

+1 0.67 ใช้ได้ 

42. มีการก าหนดระบบและกลไกในการควบคุมภายในเพ่ือ
เป็นการป้องกันและลดจุดอ่อนในการด าเนินกิจกรรม 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

43. มีการก าหนดวิธีการควบคุมภายในไว้อย่างชัดเจน +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
44. มีการก าหนดการควบคุม เครื่องมือ อุปกรณ์ การรักษา

ความปลอดภัยของทรัพย์สินไว้อย่างชัดเจน 
+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

45. มีการใช้การสื่อสารทุกช่องทางเกี่ยวกับการบริหารความ
เสี่ยงถึงบุคลากรภายในอย่างทั่วถึง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

46. มีการบันทึกผลที่เกิดขึ้นจากระบบสารสนเทศอย่าง
ต่อเนื่อง 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 
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ข้อ การบริหารความเสี่ยง  คะแนน
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ค่า 
IOC 

สรุป 
ผล 

1 2 3 

         ข้อมูล การสื่อสาร และการรายงาน 

47. มีการน าข้อมูลในอดีตเปรียบเทียบกับเหตุการณ์ปัจจุบัน
เพ่ือคาดการณ์งานในอนาคต 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

48. มีการด าเนินการสอบทานความเข้าใจของบุคลากร เพ่ือ
วัดประสิทธิภาพในการสื่อสาร 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

49. มีการพัฒนาระบบสารสนเทศเป็นปัจจุบัน และทัน
เหตุการณ์ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

50. มีการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศเป็นปัจจุบัน +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
51. มีการติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครอง หน่วยงานเอกชน 

หน่วยงานราชการอ่ืน เ พ่ือร่วมกันพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน ในอนาคต 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

52. มีการก าหนดวิธีปฏิบัติในการติดต่อสื่อสารระหว่าง
หน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น มีการจัดประชุม
ประจ าเดือน จัดท าหนังสือเวียน 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

 
 
ส่วนที่ 3  สอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นในการการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6  

ข้อ การบริหารงานพัสดุ คะแนน
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ค่า 
IOC 

สรุป 
ผล 

1 2 3 

          การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. เมื่อได้รับอนุมัติวงเงินงบประมาณ ที่จะใช้ในการจัดซื้อ
จัดจ้าง สถานศึกษาได้จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปี เสนอผู้บริหารสถานศึกษาชอบเห็น 
 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ การบริหารงานพัสดุ คะแนน
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ค่า 
IOC 

สรุป 
ผล 

1 2 3 

2. เมื่อได้รับความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี 
สถานศึกษาได้ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง  

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3. เมื่อได้รับความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี 
สถานศึกษาได้ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของสถานศึกษา  หรือระบบเครือข่าย
สารสนเทศของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

4. เมื่อได้รับความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี 
สถานศึกษาได้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิด
ประกาศของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

5. เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี  
สถานศึกษาได้จัดท ารายงานพร้อมระบุ เหตุผลที่ ขอ
เปลี่ยนแปลงเสนอผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

6. เมื่ อประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้ อจัดจ้ างแล้ ว 
สถานศึกษาด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผน
และข้ันตอน  

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

         การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

7. มีการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการ
ด าเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใส่ในการจัดหาพัสดุ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

8. มีการบันทึกรายละเอียดวิธีการและขั้นตอน การจัดหา
พัสดุ อย่างเป็นระบบ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

9. มีระบบป้องกันผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการในการจัดหาพัสดุ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ยื่นข้อเสนอ  

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

10. มีการจัดท าร่างขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ หรือรูปแบบรายการก่อสร้าง โดย
ค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค มาตรฐาน และวัตถุประสงค์ 
ของการจัดซื้อจัดจ้าง ที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ การบริหารงานพัสดุ คะแนน
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ค่า 
IOC 

สรุป 
ผล 

1 2 3 

11. มีการจัดท าและเปิดเผยข้อมูลรายละเอียด ค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง และการค านวณ
ราคากลาง ตามแบบแสดงวงเงินงบประมาณ ที่  
กรมบัญชีกลาง ก าหนด 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

12. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้าง ที่มี
ความรู้ ความสามารถ ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
เพ่ือให้มีการด าเนินงานที่คล่องตัว 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

13. เจ้าหน้าที่ พัสดุได้สืบราคาของพัสดุที่จะจัดหาก่อน
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

14. สถานศึกษาสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ได้
ทันเวลาตามที่ก าหนดไว้ ในแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปีงบประมาณ 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

15. สถานศึกษาสามารถจัดซื้อจัดจ้างพัสดุได้ตรงตาม
ขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ ที่ก าหนดไว้ในแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

16. สถานศึกษาใช้วิธีเฉพาะเจาะจง ในการจัดซื้อจัดจ้าง โดย
เจ้าหน้าที่พัสดุ ได้ต่อรองราคากับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
เพ่ือให้ได้ราคาที่เหมาะสม ประหยัดงบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

17. สถานศึกษาเผยแพร่ฐานข้อมูลที่บันทึกรายละเอียดการ
จัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งแสดงรายการจัดซื้อจัดจ้างทุกรายการ 
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบเป็นประจ าทุกเดือน 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

18. การซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้มี
การวางหลักประกันการเสนอราคาโดยให้ใช้หลักประกัน
อย่างหนึ่ งอย่างใดนั้น สถานศึกษาได้มีระบบการ
ตรวจสอบหลักฐานการประกันการเสนอราคา อย่างเป็น
ระบบ 
 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 
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ข้อ การบริหารงานพัสดุ คะแนน
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ค่า 
IOC 

สรุป 
ผล 

1 2 3 

19. สถานศึกษาได้คืนหลักประกันการเสนอราคา ให้แก่ผู้ยื่น
ข้อเสนอ หรือผู้ค้ าประกัน ภายในก าหนด 15 วันนับถัด
จากวันที่ผู้บริหารสถานศึกษาพิจารณาเห็นชอบรายงาน
ผลคัดเลือกผู้ชนะการซื้อหรือจ้างเรียบร้อยแล้ว 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

20. มีการตรวจสอบหลักฐานการค้ าประกันสัญญาทุกครั้ง
เมื่อมีการด าเนินการประกันสัญญา อย่างเป็นระบบ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

21. กรณีได้รับเงินสด ในการค้ าประกันสัญญา สถานศึกษา
ได้รีบด าเนินการจัดส่งเงินค้ าประกันสัญญานั้น ส่ง
ส านักงานเขตพ้ืนที่ทันที หรือตามจัดส่งให้ธนาคารผ่าน 
KTB Corporate 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

22. มีการจัดท าทะเบียนคุม และจัดเก็บหลักฐานในการค้ า
ประกันสัญญา อย่างเป็นระบบ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

23. มีกระบวนการ ในการด าเนินการตรวจสอบความช ารุด
บกพร่องของพัสดุที่จัดหา ก่อนคืนหลักประกันสัญญาทุก
ครั้ง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

24. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ที่มีความรู้ 
ความสามารถ ในการปฏิบัติหน้าที่  เ พ่ือให้มีการ
ด าเนินงานที่คล่องตัว 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

25. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรือจ้าง เข้าใจ
บทบาทหน้าที่  และตรวจรับพัสดุ ได้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน โดยตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

26. ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ส่งมอบพัสดุหรืองานจ้าง ภายใน
ก าหนดเวลาตามสัญญาหรือข้อตกลง ทุกรายการ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

27. สถานศึกษาได้ขอความอนุเคราะห์ ขอความร่วมมือ 
บุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนในการด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้าง กรณีที่จ าเป็นต้องมีการควบคุมงาน ผู้ที่มีความรู้
ความช านาญด้านช่าง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ การบริหารงานพัสดุ คะแนน
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ค่า 
IOC 

สรุป 
ผล 

1 2 3 

28. กรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบแล้ว 
และมีค่าปรับเกิดข้ึน สถานศึกษาได้แจ้งเรียกค่าปรับตาม
สัญญาหรือข้อตกลงจากคู่สัญญาภายใน 7 วันท าการ 
นับถัดจากวันครบก าหนดส่งมอบ 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

29. เมื่อมีการแก้ไขสัญญา หรือข้อตกลง สถานศึกษามี
กระบวนการด าเนินงานที่ เป็นระบบ โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

         การบริหารพัสดุ 

30. มีการลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ แล้วแต่กรณี 
แยกเป็นชนิด  และแสดงรายการตามตั วอย่ า งที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

31. มีหลักฐานการรับเข้าพัสดุ หรือทะเบียนไว้ประกอบ
รายการด้วย 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

32. มีการจัดท าบันทึกการยืม - คืน ทั้งที่เป็นการยืมภายใน
สถานศึกษา และภายนอกสถานศึกษา 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

33. มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติ ในการบริหารพัสดุ เพ่ือเป็น
แนวทางในการบริหารจัดการ ไม่ให้เกิดความผิดพลาด 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

34. มีการด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง ของใบเบิกพัสดุ 
และลงบัญชีทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่ายพัสดุออกจาก
คลังพัสดุ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

35. มีการแต่งตั้งบุคลากรผู้รับผิดชอบในการเก็บใบจ่ายพัสดุ
ไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือน ามาตรวจสอบความถูกต้องของ
พัสดุคงเหลือกับทะเบียนคุม 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

36. สถานศึกษาด าเนินการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบพัสดุ 
ซึ่งมิใช่เป็นเจ้าหน้าที่ เพ่ือตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุ ใน
งวด 1 ปีที่ผ่านมา 
 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ การบริหารงานพัสดุ คะแนน

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ค่า 
IOC 

สรุป 
ผล 

1 2 3 

37. ได้ด าเนินการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบพัสดุ
คงเหลือประจ าปี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ เสนอผู้บริหาร
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

38. ได้จัดส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบพัสดุคงเหลือ
ประจ าปี ไปยังส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และหน่วยงาน
ต้นสังกัด 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

39. ในกรณีพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ สูญหาย หรือหมดความ
จ าเป็นต้องใช้งาน สถานศึกษาได้ด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงทุกครั้ง 

+1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

40. มีการจัดท าหมายเลขทะเบียน และลงทะเบียนครุภัณฑ์
ที่ได้รับทุกครั้ง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

41. สถานศึกษาจัดให้มีสถานที่เก็บพัสดุอย่างเพียงพอ +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

42. มีการตรวจสอบและจัดท ารายงานการจ าหน่ายพัสดุออก
บัญชี โดยด าเนินการทุกสิ้นปีงบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

43. มีการส ารวจพัสดุก่อนที่จะมีการจ าหน่าย ด้วยวิธีการ  
ต่าง ๆ ตามระเบียบ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



ประวัติผู้ว ิจัย 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล นางสาวปัทนา  ยานะแก้ว 
เกิดเมื่อ 11 เมษายน 2524 
ประวัติการศึกษา 2546  ปริญญาตรีบริหารธุรกิจบัณฑิต (การบัญชี) มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงใหม่  
2543  ประกาศวิชาชีพชั้นสูง (การบัญชี) สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยา
เขตเชียงราย   

ประวัติการท างาน ปี 2559 - ปัจจุบัน  นักวิชาการเงินและบัญชี  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  
ปี 2557 - 2559  นักวิชาการพัสดุ กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์   
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