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การมีส่วนร่วมของประชาชน แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม
ของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ประกอบด้วยแนวทางที่สามารถเรียงล าดับด้วยตัวอักษรภาษาอังกฤษ 
คือ 2E2P2M2C ซึ่ งมี รายละเอียดดั งต่อไปนี้  1) ควรให้ความรู้  ความเข้าใจ  (Education) ใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  2) ใช้คุณธรรม (Morality) คู่กับการบังคับใช้กฎระเบียบ 
(Enforcement) 3) ควรให้ประชาชน (People) ทุกช่วงวัย และทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
(Participation) อย่างแท้จริง 4) ควรเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการ (Management) 
งบประมาณของเทศบาล 5) ควรเพ่ิมขีดความสามารถในการสื่อสาร (Communication) ระหว่าง
เทศบาลกับประชาชน 6) ควรจัดตั้งสภาประชาชน (Council) 
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ABSTRACT 
  

This study aimed to explore local development planning process and a 
guideline for developing the process of participatory local development planning of 
Jedi Maekrua municipality, Sansai district, Chiang Mai province. Data were collected 
through documentary review and in-depth interview. Key informants consisted of 27 
persons who were local administrators, local council, local government officials, Jedi 
Maekrua Municipality Development committee, committee supporting a 
development plan preparation, and civil society representatives. Content analysis 
technique was employed for data analyses. 

Results of the study revealed that the local development planning 
process Jedi Maekrua municipality anchored on the manual on the preparation of 
local development planning of the Department of Local Administration. It comprised 
9 steps as follows : 1) preparation of local development planning ; 2) collection of 
important data and problems; 3) an analysis of potential for the assessment of 
current local development condition; 4) formulation of vision and mission of local 
development; 5) formulation of goals for sustainable development; 6) formulation of 
objectives for local development; 7) formulation and integration of a guideline for 
local development; 8) formulation of goals for local development; and 9) approval 
and proclamation of local development plan using. 

 



 ฉ 

Problems encountered in planning included the following: 1) knowledge / 
understanding about the process of local development planning of concerned 
personnel and stakeholders and 2) local people participation. A guideline for 
developing the participatory local development planning process included the 
following: 1) extension of knowledge/understanding (Education); 2) morality together 
with law/regulation enforcement; 3) local people participation; 4) increased capability 
in managerial administration of the municipal budgets; 5) increased competency in 
communication; and 6) establishment of local people council. 

 
Keyword : local development planning process 
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บทที่ 1  
บทน า 

 
ความส าคัญของปัญหา 

 
ในสภาพการณ์ปัจจุบันของประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากทั้งในด้านเศรษฐกิจ

สังคม การเมือง ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตของประชาชนอย่างกว้างขว้างโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเทศไทยก าลังอยู่ในช่วงเวลาแห่งการปฏิรูปครั้งส าคัญเพ่ือไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจและสังคม 
ที่เข้มแข็งเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่นและประชาชนสามารถเข้ามา 
มีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นได้จ าแนกออกเป็น 4 ระดับ Cohen และ 
Uphoff 1980, p.219-222 อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล (2548) ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(Decision Making) 2)การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในการ
รับประโยชน์ (Benefit) และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 

จึงกลายเป็นที่มาของวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศของรัฐบาลขึ้นมาว่า 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” และการจะบรรลุวิสัยทัศน์ของรัฐบาลได้นั้น พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี จึงได้ก าชับให้ทุกฝ่ายน าไปใช้ในการขับเคลื่อนและเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย 
เพ่ือผลักดันให้เห็นผลออกมาเป็นรูปธรรมและเพ่ือวางแนวทางการพัฒนาให้เกิดความต่อเนื่อง 
ท าให้วิสัยทัศน์ของรัฐบาลไปปรากฏอยู่ในวิสัยทัศน์ของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ.2560 – 2579 
ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560 – 2564 ก็ได้
ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านของประเทศไทยจากประเทศท่ีมี
รายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีการกระจายรายได้และการพัฒนาอย่างเท่าเทียมมีระบบ
นิเวศน์สังคม อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”
ของประเทศ จะเห็นได้ว่าทิศทางการพัฒนาของประเทศจะยึดหลักวิสัยทัศน์ของรัฐบาล ซึ่งองค์กรและ
หน่วยงานต่างๆ จะต้องน าไปยึดถือปฏิบัติ 

ความหมายของค าว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มีดังนี้ 1) มั่นคง หมายถึง การมีเสถียรภาพ 
ทางการเมือง ประชาชนต้องมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีหลักนิติรัฐที่เข้มแข็งและมีความ
ยุติธรรม ซึ่งการที่ประเทศเกิดความสงบสุขสันติล้วนเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะท าให้ประเทศชาติเดินหน้า
ไปอย่างเข้มแข็ง 2) มั่งคั่ง หมายถึง การท าให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามสมควรแก่ฐานะ 
ท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีความเชื่อมโยงระหว่างกันมากขึ้นโดยให้ความส าคัญกับการค้าขายกับ
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ประเทศเพ่ือนบ้าน 3) ยั่งยืน หมายถึง การค านึงถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ต้องยึดความต้องการของ
ประชาชนเป็นหลักต้องเริ่มจากการเข้าใจปัญหาที่แท้จริงจากพ้ืนที่หรือจากชุมชน ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างเหมาะสมตามก าลังความสามารถของตนเองใช้หลักเหตุและผลการรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงหรือ
การมีภูมิคุ้มกันตามแนวทางของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่ง
เน้นเรื่องความเข้มแข็งจากภายในตัวบุคคลชุมชนและสังคม (www.thaigov.go.th ,2558: ระบบออนไลน์) 

ที่ส าคัญการจะบรรลุวิสัยทัศน์ของการพัฒนาประเทศได้นั้นจ าเป็นอย่างยิ่ งที่จะต้องมีองค์กร
หรือหน่วยงานในการด าเนินงานซึ่งหนึ่งในหน่วยงานหลักนั้นก็คือ กระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการ บ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนการอ านวยความเป็นธรรมของสังคม ส่งเสริม
และพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่  
การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมั่งคงภายใน กิจการ 
สาธารณภัยและการพัฒนาเมืองและราชการอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้จัดท าแผน
ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2556-2561 ที่มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศ ประกอบด้วย 
1) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์  สร้างเศรษฐกิจฐานรากชุมชนที่ เข้มแข็งประชาชนเข้าถึงแหล่ งทุน 
อย่างมีประสิทธิภาพ วางระบบการพัฒนาเมือง/ชุมชนเมือง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและรองรับ 
การเปลี่ยนแปลง/เชื่อมโยงโอกาสการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน บริหารจัดการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
2) การลดความเหลื่อมล้ าจุดยืนทางยุทธศาสตร์พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง สร้างเครือข่ายความมั่นคง 
ทางสังคมภายใต้วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมเครือข่ายประชาชน
และกลุ่มอาสาสมัครให้มีความเข้มแข็งเป็นพลังในการแก้ไขปัญหาสังคมและขับเคลื่อนนโยบายของ
รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม/การอ านวยความเป็นธรรม/จัดระเบียงสังคม
และการพัฒนากฎหมาย/บังคับใช้กฎหมายอย่างยุติธรรม 3) การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์พัฒนา/ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม/ 
ภัยพิบัติรักษาสภาวะแวดล้อมและสมดุลทางธรรมชาติด้วยพลังทางสังคม 4) การสร้างความสมดุลและ
ปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐ จุดยืนทางยุทธศาสตร์เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการในการขับเคลื่อนจุดยืนทางยุทธศาสตร์/ยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด พัฒนา
ระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานของกรม/รัฐวิสาหกิจ จังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือก าหนดนโยบายและการพัฒนาพ้ืนที่ พัฒนาระบบ/เครือข่าย
การติดตามและรายงานผลปฏิบัติงาน/งบประมาณอย่างมีธรรมาภิบาล 
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อีกหน่วยงานหนึ่งซึ่งมีความส าคัญคือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นส่วนราชการ 
ที่จัดตั้งขึ้นใหม่สังกัดกระทรวงมหาดไทยมีบทบาทภารกิจส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการพัฒนาและให้ค าปรึกษาแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงินการคลังและการบริหารจัดการเพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ กฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551 ท าให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่มีวิสัยทัศน์คือ “เป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ภายใต้หลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน” ปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ปฏิบัติภารกิจตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
5 ประเด็น ดังนี้ 1) ยกระดับขีดความสามารถของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้มีสมรรถนะ      
2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 3) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคลและกิจการสภาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอิสระและพ่ึงพาตนเองได้ 5) เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาประเทศทั้งนี้ก็เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรและวิสัยทัศน์
ของกระทรวงมหาดไทยที่จะบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ให้แก่ประชาชน 

หน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่เป็นฝ่ายปฏิบัติ ซึ่งมีความใกล้ชิดกับประชาชนรับรู้รับทราบปัญหา
และความต้องการมากที่สุดนั้น คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจุบันมีทั้งหมด 5 รูปแบบ ได้แก่ 
1) กรุงเทพมหานคร 2) เมืองพัทยา 3) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 4) เทศบาล 5) องค์การบริหาร
ส่วนต าบล พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมาตรา 16 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล เมืองพัทยาและองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
ในท้องถิ่นของตนเอง หน้าที่ส าคัญประการแรก คือ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและให้มี
องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนา คือ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 1) ก าหนด
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 2) ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนาเสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าร่างแผนพัฒนา 3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการด าเนินงาน  
4) ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 5) พิ จารณาให้ข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 6) แต่งตั้งที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
อ่ืนเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 7) ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ให้คณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา 
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดท า
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แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
มีหน้าที่จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่ น
ก าหนด จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน และจัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพุทธศักราช 2548 

เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตชุมชนเมือง การจัดตั้งเทศบาลไม่ได้ท าทั่วราชอาณาจักร
แต่จัดตั้งขึ้นเป็นแห่งๆ ไปตามแต่รัฐบาลจะเห็นสมควรยกฐานะท้องถิ่นขึ้นเป็นเทศบาล โดยการตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา ยกฐานะท้องถิ่นขึ้นเป็นเทศบาลเป็นแห่งๆ ในปัจจุบันเทศบาลมี  3 ประเภท 
ได้แก่ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร แต่การที่รัฐบาลจะยกฐานะท้องถิ่นใดขึ้นเป็น
เทศบาลประเภทใดนั้น จะต้องพิจารณาจากองค์ประกอบทางด้านจ านวนประชากรในท้องถิ่นนั้นๆ
ความเจริญทางเศรษฐกิจหรือรายได้ของท้องถิ่นและการพัฒนาความเจริญภายในท้องถิ่น อ้างถึงใน 
ภักดี รัตนผล (2555 : 104) ซึ่งเกณฑ์ในการจัดตั้งเทศบาลได้ถูกก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติเทศบาล 
พุทธศักราช 2496 

เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล ซึ่งการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยให้
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้  
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 มาตรา 50) การจะพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนได้นั้น หัวใจส าคัญของการพัฒนาสิ่งแรก คือ ต้องมีการจัดท าแผนพัฒนา เพ่ือที่จะสามารถ
ก าหนดกรอบหรือทิศทางการพัฒนาของเทศบาลได้ว่าจะเป็นไปในทิศทางใด จะมีเป้าหมาย วิสัยทัศน์ 
พันธกิจและยุทธศาสตร์อย่างไร เพ่ือให้การด าเนินงานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา 
ที่จัดท าขึ้นส าหรับงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี 
โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี (แผนพัฒนาสามปี พ.ศ.2559-2561 เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว) 
ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักคิด
ว่า ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้
แนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรม ได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ที่จะต้องน ามา
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา
แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนที่ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ เทศบาล
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ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ /
กิจกรรม จากแผนพัฒนาสามปีในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปจัดท างบประมาณ
เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2559-2561 เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว) 

ส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวในปี 2559 ได้จัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 โดยได้ด าเนินการตามคู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น ที่ออกมาเพ่ือเป็นแนวทางในการให้ท้องถิ่นปฏิบัติตาม ซึ่งในแผนพัฒนาสามปี  
มีโครงการที่อยู่ในแผนทั้งสิ้น จ านวน 393 โครงการ ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ได้แก่  
1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจ านวน 113 โครงการ 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน จ านวน 20 โครงการ 3) ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน จ านวน 13 
โครงการ 4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น จ านวน 24 โครงการ 5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน
และกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม จ านวน 171 โครงการ 6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการ
ระเบียบภายในชุมชนและการสร้างความร่วมมือในการรักษาความสงบเรียบร้อย จ านวน 15 โครงการ 
7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วยนวัตกรรมบริหารที่เหมาะสม จ านวน 
37 โครงการ ซึ่งสิ่งที่พบในการจัดท าแผน คือ โครงการที่อยู่ในแผนพัฒนาสามปีส่วนใหญ่เป็นโครงการ
ที่ เกี่ ย วกั บ ยุ ท ธศาสตร์ก าร พั ฒ นาด้ าน โครงสร้ าง พ้ื น ฐาน  และยุท ธศาสตร์ก าร พั ฒ น า 
ด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

จากการท าประชาคม เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวที่ผ่านมา 
พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มุ่งเน้นแต่โครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนด้ านคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม รวมถึงยุทธศาสตร์ด้านอ่ืนๆ ส่วนใหญ่เป็นโครงการที่มาจาก
เทศบาลและองค์กรอ่ืนๆ ร้องขอ โดยมีสาเหตุเกิดจาก 1) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในขั้นตอน
และกระบวนการจัดท าแผน ประชาชนมีความต้องการเฉพาะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพราะเห็นว่าเป็น
สิ่งที่จ าเป็นสามารถจับต้องได้ และการท าประชาคมหมู่บ้านมีเฉพาะผู้สูงอายุเป็นส่วนใหญ่และใช้
ระบบตัวแทนของหมู่บ้านมาร่วมจัดท าแผนพัฒนาเท่านั้น  (ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่สังเกตการท า
ประชาคมของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว วันที่ 8-16 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2559) 2) คณะกรรมการพัฒนา
เทศบาลและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนขาดความรู้ความเข้าใจในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนอย่างแท้จริง (ชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ ส านักปลัดเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว) 
3) งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนา ซึ่งในแต่ละปีจะมีโครงการมากกว่า 300 โครงการจึงไม่สามารถ



6 

สนองต่อความต้องการของประชาชนได้ (แผนพัฒนาสามปี พ.ศ.2559-2561 เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว) 
4) การบริหารและการจัดการเป็นการท างานแบบแยกส่วน การมีส่วนร่วมมีเฉพาะกลุ่ม การสื่อสาร
และประชาสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับประชาชนยังมีความคลาดเคลื่อนของข้อมูล (พงษ์ศักดิ์ งามแปง 
รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว) 

สิ่งเหล่านี้ส่งผลต่อกระบวนการวางแผนที่ไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ไม่ว่าจะเป็นประชาชน ที่ขาดความรู้ความเข้าใจ ในเรื่องระเบียบกฎหมาย ขั้นตอนและกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล จากการทีประชาชนไม่มีความรู้น ามาสู่การทวงถามว่า เพราะเหตุใด
งบประมาณถึงล่าช้า โดยที่ประชาชนไม่ทราบว่าเนื่องมาจากต้องมีการจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการของแต่ละหมู่บ้าน แสดงให้เห็นถึงการขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง จึงท าให้ประชาชนไม่
เข้าใจ ก่อให้เกิดปัญหาที่ตามมา คือ ความไม่พึงพอใจของประชาชนต่อความล่าช้าของงบประมาณที่
ขอไปใช้ในการพัฒนาหมู่บ้าน จะเห็นได้ว่าปัญหาส่วนใหญ่จะอยู่ที่คน งบประมาณและการบริหาร
จัดการ ซึ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชนจะต้องเข้ามามี
บทบาทมากข้ึนในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของการพัฒนา 

จากข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงเห็นถึงความส าคัญและความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะศึกษา
กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวว่ามีกระบวนการใดบ้าง ตลอดจน
ปัญหาที่เกิดขึ้นในการวางแผน และศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  
แบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว เพ่ือแก้ไขปัญหาของกระบวนการวางแผน ให้การ
ด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน 
เพ่ือให้การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด และให้ผลที่ตามมา คือ
ความพึงพอใจตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 
 

ค าถามการวิจัย 
 

1. กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นอย่างไร? 

2. แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว
อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ควรเป็นอย่างไร? 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม่ 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของ
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะ 1) กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล 
เจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ เรียกว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  เพ่ือทราบถึง
รายละเอียดของกระบวนการจัดท าแผนตลอดจนปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 2) ศึกษาแนวทางการ
พัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม่ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์
แม่ครัวในอนาคตต่อไป 
 
2. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

การวิจัยครั้งนี้มีพ้ืนที่ในการศึกษาคือ พ้ืนที่ในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 
 
3. ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) ผู้ที่มีบทบาทโดยตรง 
ในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ได้แก่  ผู้บริหารท้องถิ่น 
สภาท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว และ
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 2) ผู้แทนประชาคม 
ประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และประธานกลุ่มต่างๆ ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการ
วางแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม่ 
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4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดระยะเวลาในการศึกษาวิจัยตั้งแต่ เดือนสิงหาคม 2559 

ถึงเดือนกรกฎาคม 2561 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ดังนี้ 

1. เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวทราบถึงกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล 
ในปัจจุบัน และทราบว่ามีปัญหาหรืออุปสรรคใดในกระบวนการวางแผน 

2. เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ได้แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
แบบมีส่วนร่วมของเทศบาลที่เหมาะสม สามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  
ได้อย่างแท้จริง เพ่ือบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา 

3. องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ 
ในการถอดบทเรียนจากการด าเนินการวิจัย เพ่ือน าไปเป็นแนวทางส าหรับการส่งเสริมและการพัฒนา
กระบวนการวางแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  หมายถึง แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด  
ค่าเป้าหมายและกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้าน หรือแผน
ชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติม
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

กระบวนการวางแผน หมายถึง กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล 
เจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย 9 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การเตรียมการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 2) การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 3) การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมิน
สถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 4) การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น
5) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 6)การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
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7) การก าหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  8) การก าหนดเป้าหมายการพัฒนา
ท้องถิ่น 9) การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาล
ต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ 1) ผู้ที่มีบทบาทโดยตรงในกระบวนการ
วางแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  ประกอบด้วย ผู้บริหารท้องถิ่น สภาท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 2)ผู้แทนประชาคม ประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และประธานกลุ่ม
ต่างๆ ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อวิถชีีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 

แนวทางการพัฒนา หมายถึง แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
แบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
ที่แต่งตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 หมวด 1 ข้อ7 (1) และข้อ 8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีองค์กรจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ที่แต่งตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 หมวด 1 ข้อ7 (2) และข้อ 9 ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีองค์กรจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม่ ที่จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดตั้ง
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล 
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บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของ

เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ผู้ศึกษาได้น าเสนอแนวคิด ทฤษฎี และ
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการวางแผน 
2. แนวคิดเก่ียวกับการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
3. แนวคิดเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
4. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น 
5. แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
6. แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 
7. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
9. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน 

 
การวางแผน คือ “การคิดก่อนท า” และแผนเป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งของ 

การบริหารและการจัดการ ซึ่งประเทศไทยก็ได้ใช้เครื่องมือดังกล่าวมาใช้ในการบริหารและการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งเจตนาของการที่จะต้องมีแผนนั้นก็เพ่ือเป็นเครื่องมือให้แก่ผู้บริหารที่เกี่ยวข้องทุกระดับ 
และเพ่ือที่จะสามารถน าแผนไปใช้ในการบริหารประเทศ ให้เกิดการเร่งรัดพัฒนาสู่ความส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ก าหนด ดังสรุปสาระส าคัญที่สามารถหยิบยกมากล่าวตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 
 
1.  ความหมายของการวางแผน 

ค าว่า การวางแผน (planning) มาจาภาษาละตินว่า แพลนัม (planum) ซึ่งหมายถึงพ้ืนราบ
(flat surface) และได้น ามาใช้ในภาษาอังกฤษเมื่อศตวรรษที่ 17 โดยพจนานุกรมออกซฟอร์ด (Oxford 
Dictionary) ตามความหมายของพ้ืนราบหมายถึงการก าหนดแบบฟอร์มในทางราบ เช่น แผนที่  
และแบบพิมพ์เขียว (blueprint) ของสิ่งก่อสร้างต่างๆ ปัจจุบันนี้  การวางแผนได้ถูกน ามาใช้ 
อย่างกว้างขวางในหน่วยงานและองค์การทุกประเภททั้งในภาครัฐและภาคเอกชน การวางแผนสมควร
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ที่จะท าความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายในเบื้องต้น ซึ่งการวางแผนนี้มีนักวิชาการหลายท่านได้อธิบาย
ไว้ดังนี้ 

เฮอร์ต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon) โดนัลด์ ดับเบิล ยู.สมิทเบอร์ก (Donald W. Smithburg) 
และวิกเตอร์ เอ.ทอมป์สัน (Victor A. Thompson) อธิบายว่าการวางแผน หมายถึงกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
ข้อเสนอในอนาคต ในเรื่องการประเมินข้อเสนอต่างๆที่มีให้เลือกและเกี่ยวกับวิธีการต่างๆที่จะต้อง
ปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุความส าเร็จของข้อเสนอนั้นๆ การวางแผนเป็นเรื่องของความคิดที่มีเหตุผล และ 
มีการควบคุมให้ด าเนินการด้วย ฟรีมอนต์ อี.คาสต์ (Fremont E. kast) และเจมส์ อี. โรเซนวิก (James 
E.Rosenzweig) อธิบายอีกว่า การวางแผน คือ กระบวนการของการพิจารณาตัดสินใจล่วงหน้าว่า 
จะท าอะไร อย่างไร มีการเลือกวัตถุประสงค์ นโยบาย โครงการและวิธีปฏิบัติเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์นั้น
อ้างถึงใน (อนันต์ เกตุวงศ์, 2543 : 1) 

William H. Newman กล่าวว่า การวางแผน คือ การตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะต้องท าอะไร 
ในอนาคต กล่าวคือแผนนั้นเป็นตัวก าหนดการกระท า (อย่างใดอย่างหนึ่ ง)ไว้ล่วงหน้า และ
ehezkelDror กล่าวต่ออีกว่า การวางแผน คือ กระบวนการเกี่ยวกับการเตรียมการวินิจฉัยและ
ตัดสินใจส าหรับการกระท า (อย่างใดอย่างหนึ่ง) ในอนาคตเพ่ือจะบรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้โดยวิธีการ
ที่ดีที่สุด อ้างถึงใน (วีระพล สุวรรณนันต์, 2526 : 2) 

วีระพล สุวรรณนันต์ (2526 : 3) กล่าวสรุปว่า การวางแผนควรประกอบไปด้วย 1) เรื่องของ
อนาคตแต่ผู้วางแผนได้สมมติว่าทุกสิ่งทุกอย่างได้เกิดขึ้นเรียบร้อยแล้ว 2) วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ซึ่งจะต้องมีก่อนการวางแผน เพ่ือให้ทราบทิศทางหรือจุดมุ่งหมายของการท างาน 3) มีข้อมูลสถิติ
ข้อเท็จจริงหรือหลักฐานต่างๆเพ่ือน ามาพิจารณาในการพยากรณ์ล่วงหน้า 4) การตัดสินใจเลือก
ทางเลือกที่มีประโยชน์มากที่สุด ประสิทธิภาพสูงสุด ประหยัดมากที่สุด ใช้เวลาสั้นที่สุดและต้นทุน 
ต่ าที่สุด อนันต์ เกตุวงศ์ (2543 : 3-4) ก็ได้ให้ความหมายของการวางแผนว่า คือ การตัดสินใจล่วงหน้าใน
การเลือกทางเลือกท่ีเกี่ยวกับสิ่งต่างๆไม่ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์หรือวิธีการกระท า โดยทั่วไปจะเป็นการ
ตอบค าถามต่อไปนี้คือ จะท าอะไร (what) ท าไมจึงต้องท า (why) ใครบ้างที่จะเป็นผู้กระท า (who) 
จะกระท าเมื่อใด (when) จะกระท ากันที่ ไหนบ้าง (where) และจะกระท ากันอย่างไร (how) 
เช่นเดียวกันกับ สุภาพร พิศาลบุตร (2543 : 6-7) กล่าวว่าการวางแผน หมายถึง วิธีการตัดสินใจ
ล่ วงหน้ า เพ่ื ออนาคตขององค์การซึ่ งเป็นหน้ าที่ ของการจัดการในทางเลือกว่าจะให้ ใคร 
ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร มีขั้นตอนด าเนินงานการใช้ทรัพยากรการบริหาร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่ต้องการ ซึ่งจะประกอบด้วยส่วนประกอบส าคัญ 2 ส่วน คือ 1) การก าหนด
วัตถุประสงค์ต่างๆ และ2)การก าหนดแนวทางของการกระท า หรือแผนงานต่างๆที่จะน ามาปฏิบัติ
เพ่ือที่จะให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เหล่านั้น 
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การวางแผนนี้จัดเป็นหน้าที่การบริหารงานประการแรกที่ส าคัญยิ่ง ซึ่งเกี่ยวข้องกับการต้อง
จัดท าวัตถุประสงค์ นโยบายและกลยุทธ์ ตลอดจนแผนงานย่อยต่างๆที่เกี่ยวเนื่อง เพ่ือให้ได้แผนงาน 
ที่ดีและเข้ากันได้มากท่ีสุด 

กล่าวโดยสรุป การวางแผนคือ กระบวนการบริหารที่จะเป็นการสร้างแนวทางในการปฏิบัติ
ให้เกิดขึ้นในอนาคตโดยอาศัยทักษะหลายด้าน ทั้งด้านความรู้ การคาดการณ์ ตัดสินใจและการคิด
วิเคราะห์เชื่อโยงอย่างเป็นระบบเพ่ือให้ได้แนวทางการปฏิบัติงานที่ดีที่สุดตามเป้าหมาย หรือ
วัตถุประสงค์ขององค์การที่ก าหนดไว้ โดยการเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดประกอบกับการใช้ข้อมูลทางสถิติ 
ข้อเท็จจริงมาเป็นตัวก าหนดการกระท ารวมถึงการติดตามและประเมินผล ดังนั้นผู้ที่มีหน้าที่ในการ
วางแผนจึงจะต้องมีความรอบรู้และรอบครอบเป็นอย่างมาก เพราะจะได้ลดความเสี่ยงขององค์การลง
จากการวางแผน จะได้ไม่เกิดความเสียหายขึ้นกับองค์การ 
 
2.  ความส าคัญของการวางแผน 

พะยอม วงศ์สารศรี (อ้างถึงใน สุภาพร พิศาลบุตร, 2543 : 10) ได้กล่าวถึงความส าคัญของ
การวางแผนไว้ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่อาจจะเกิดในอนาคต เช่น 
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี รสนิยม (Taste) และแฟชั่น (Fashion) ของประชาชนในสังคมนั้น 
ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การธุรกิจ ดังนั้น องค์การจึงจ าเป็นต้อง
เตรียมตัวให้พร้อมสามารถปรับตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดล้อม  

2. ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์การ ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของ 
การวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไม่มีสิ่งใดอยู่อย่างนิรันดรจึงท าให้มีการยอมรับ
แนวความคิดเชิงระบบ (System approach) เข้ามาใช้ในองค์การยุคปัจจุบัน 

3. ท าให้การด าเนินการขององค์การบรรลุถึงเป้าหมายที่ปรารถนา ทั้ งนี้เพราะการวางแผน
เป็นงานที่ต้องท าเป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝ่ายในองค์การ เช่น การวางแผนของฝ่ายผลิต ฝ่ายขาย 
ฝ่ายการเงิน ฝ่ายจัดซื้อ ฝ่ายวิจัยและพัฒนา เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือเป็นหลักประกันให้ธุรกิจการด าเนินการ
ไปด้วยความมั่นคง 

4. เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน เพราะการวางแผนนั้นท าให้มองเห็น
ภาพรวมขององค์การที่ชัดเจน และยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์การให้มี
ความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดการซ้ าซ้อนกัน 

5. ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงาน เนื่องจากการวางแผนเป็นการกระท า โดยอาศัย
ทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยต่างๆ (A rational approach) มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและ
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แนวทางปฏิบัติ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้กระบวนการทางสติปัญญา ดุลยพินิจ ตลอดจนความรู้ในเรื่องราว
ต่างๆ ของผู้วางแผนเป็นส าคัญ ฉะนั้นการวางแผนจึงช่วยให้มีการเลือกแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 
ในอนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพของธุรกิจที่ด าเนินอยู่ 

กล่าวโดยสรุปว่า ไม่มีองค์การใดที่ประสบความส าเร็จได้ โดยปราศจากการวางแผน ดังนั้น 
การวางแผนจึงเป็นภารกิจอันดับแรกที่มีความส าคัญของกระบวนการบริหารและการจัดการที่ดี 

นอกจากนี้ เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปแล้วว่าการบริหารและการจัดการเป็นปัจจัยที่ส าคัญมาก 
ในการท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมาย ดังจะเห็นได้จาก ความหมายของการบริหาร ซึ่งวิลเลียมเอช . 
นิวแมน (William H. Newman) ได้อธิบายไว้ว่า หมายถึง การแนะแนว การน าและการควบคุมกลุ่ม
คนให้พยายามท างานให้ส าเร็จตามจุดมุ่งประสงค์ และแดเนียล เอ.วเรน (Danial A. Waran) และ
แดน วอช (Dan Voich) ได้อธิบายว่า หมายถึงการปฏิบัติหน้าที่บางอย่าง เพ่ือให้มีการจัดหามา 
การจัดสรร และการใช้ประโยชน์อย่างได้ผล ซึ่งความพยายามของมนุษย์ และทรัพยากรทางกายภาพ 
(physical resources) ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามจุดมุ่งประสงค์ ดังนั้น การที่จะท างานให้ได้ผล
สูงสุดตามวัตถุประสงค์ได้จ าจะต้องมีการบริหาร หรือการจัดการที่มีประสิทธิภาพ และการที่จะท า
เช่นนั้นได้ผู้บริหารต้องท าหน้าที่ส าคัญๆตามที่กล่าวไว้คือหน้าที่ในการวางแผน (planning) การจัด
องค์การ (organizing) การบริหารงานบุคคล (staffing) การอ านวยการ (directing) การประสานงาน 
(coordinating) การรายงาน (reporting) และการงบประมาณ (budgeting) ตามที่กล่าวมาจะเห็น
ว่าการวางแผนเป็นหน้าที่อย่างหนึ่งของผู้บริหาร หน้าที่นี้จะส าคัญหรือไม่สามารถพิจารณาได้จาก
เหตุผลต่อไปนี้ 

1. การวางแผนเป็นหน้าที่แรกของผู้บริหาร นักวิชาการหลายคนที่กล่าวถึงหน้าที่ส าคัญของ
ผู้บริหาร เช่น ลินดัลล์เออร์วิก (LyndallUrwick) และลูเทอร์ กูลิก (Luther Gulick) ได้กล่าวถึงหน้าที่
ของผู้บริหาร เรียกว่า พอสคอบ (POSDCoRB) และเฮนรี ฟาโย (Henri Fayol) ได้กล่าวว่าการบริหาร
จะต้องท าสิ่งต่อไปนี้คือ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และ 
การควบคุม นอกจากนี้นิวแมนและซัมเมอร์ รวมทั้งฮาโรลด์คูนต์ และซีริล โอดอนเนลล์ ก็ได้อธิบายถึง
หน้าที่ของผู้บริหารไว้ในท านองเดียวกันและเหมือนกันอย่างหนึ่ง คือ การให้หน้าที่ทางการวางแผน
เป็นอันดับหนึ่ง จึงเป็นที่เข้าใจได้ว่าในทางวิชาการนั้นยอมรับการวางแผนว่าส าคัญมาก 

2. การวางแผนและแผนเป็นแนวทางปฏิบัติที่ส าคัญ เพราะผู้ปฏิบัติตามแผนจะสามารถศึกษา
เรียนรู้วิธีการขั้นตอน และกระบวนการท างานได้จากแผนก่อนลงมือปฏิบัติ ดังนั้นจึงช่วยให้การท างาน
มีความเป็นไปได้มาก ซึ่งเป็นที่เชื่อว่าจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการท างาน 

3. แผนและการวางแผนเป็นตัวก าหนดทิศทาง ความรู้สึกในเรื่องของความมุ่งหมายส าหรับ
องค์การให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนได้รู้ และนอกจากนี้แผนยังเป็นกรอบส าหรับการตัดสินใจให้ผู้ปฏิบัติงาน
ได้เป็นอย่างด ี
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4. แผนและการวางแผนจะช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมองไปในอนาคต และเห็นโอกาส
ที่จะแสวงผลประโยชน์หรือกระท าการต่างๆให้บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ ทั้งยังท าให้
มองเห็นถึงปัญหาอุปสรรค และภัยคุกคามต่างๆ เพื่อที่จะได้หาแนวทางป้องกัน ตลอดจนการลดภาวะ
ความเสี่ยงต่างๆได้อีกด้วย 

5. การตัดสินใจที่มีเหตุผล ในการวางแผนนั้นจะมีการตัดสินใจเรื่องต่างๆไว้ล่วงหน้า ซึ่งมีเวลา
พอที่จะใช้ทั้งหลักทฤษฎี แนวคิด หลักการ ประกอบกับตัวเลข สถิติ และข้อมูล ข่าวสารต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ จึงท าให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 
มีเหตุผลและเป็นประโยชน์ตามที่ต้องการ หรือเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากยิ่งขึ้น 

6. การวางแผนเป็นเรื่องการเตรียมการไว้ก่อนล่วงหน้า เมื่อมีการก าหนดวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายตามความต้องการ กิจกรรมต่างๆ ที่จะต้องกระท า เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ 
บังเกิดผลตามเป้าหมายนั้นๆ จะต้องได้รับการพิจารณา และตัดสินใจในเรื่องต่างๆเกี่ยวกับการกระท า
กิจกรรมต่างๆไม่ว่าจะเป็นเรื่องของวิธีการ กระบวนการ ขั้นตอนการกระท า ทรัพยากรที่ต้องใช้ เวลา 
สถานที่รวมถึงการควบคุมดูแลการท างานต่างๆ ทั้งหมดนี้จะต้องมีการพิจารณา ทดลอง และทดสอบ
อย่างละเอียดถูกต้องเหมาะสม ทั้งนี้เพ่ือให้แผนมีความสมบูรณ์ถูกต้องแล้วจึงน าไปสู่การปฏิบัติ 

7. การวางแผนมีส่วนช่วยให้มนุษย์เปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆได้มาก เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เมื่อมีความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากขึ้น 
มนุษย์ก็จะมีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆให้เป็นไปตามความต้องการได้มากขึ้น 
การวางแผนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่มนุษย์อาศัยในการเตรียมการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆในอนาคตและท าให้
การเปลี่ยนแปลงมีความเป็นไปได้มากยิ่งขึ้น 

8. การวางแผนเป็นตัวน าในการพัฒนา ตามหลักการวางแผน ขั้นแรกจะต้องมีการก าหนด
วัตถุประสงค์และวัตถุประสงค์จะเป็นหลักของการตัดสินใจในทุกเรื่องที่จะกระท าต่อไป กล่าวอีกนัยหนึ่ง
คือ การตัดสินใจใดๆ ที่เกี่ยวข้องก็เพ่ือที่จะท าให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ ทั้งนี้เพราะการก าหนด
วัตถุประสงค์แล้วจะต้องมีการกระท าเพ่ือให้เกิดผล ดังนั้นการมีการวางแผนยอมหมายถึงการมี
วัตถุประสงค์ มีเป้าหมาย มีการตัดสินใจที่มีเหตุมีผล มีการกระท าตามแผน และให้บังเกิดผลตาม
ต้องการได้ อนันต์ เกตุวงศ์, (2543 : 8-9) 

สรุปความส าคัญของการวางแผน คือ การวางแผนนั้นเป็นหน้าที่ที่ส าคัญประการแรกของ
ผู้บริหาร เป็นแนวทางที่ปฏิบัติที่ส าคัญที่ช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติมองไปในอนาคต ซึ่งจะช่วยลด
ความไม่แน่นอนและปัญหาที่ยุ่งยากขององค์กรที่อาจจะเกิดขึ้น ท าให้เกิดการยอมรับความคิดเห็น
ใหม่ๆ ในองค์การ ที่จะช่วยให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ อีกท้ังการวางแผนยังช่วยลดความ
สูญเปล่าความซ้ าซ้อนของหน้าที่ในการด าเนินงาน ที่ส าคัญยังเป็นตัวก าหนดทิศทางขององค์กรเป็นตัว
น าไปสู่การพัฒนา 
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3.  ประโยชน์ของการวางแผน 
ก่อนที่จะพิจารณาถึงหลักต่างๆที่เก่ียวกับการวางแผนควรได้เข้าใจถึงประโยชน์ที่ส าคัญๆ ของ

การวางแผน ดังที่ ซิมมอน Simmons, 1982, p.2 อ้างถึงใน สุภาพร พิศาลบุตร, (2543 : 11) ได้กล่าวถึง
ประโยชน์ของการวางแผนไว้ดังนี้ 

1. เพ่ือช่วยให้ผู้บริหารตระหนักถึงความรับผิดชอบได้ดีข้ึน 
2. ช่วยให้การควบคุมสามารถจะท าได้โดยอาศัยการวัดผลส าเร็จตามแผนงานที่ท าไป 
3. แผนใช้เป็นเครื่องมือช่วยในการสื่อความให้ทุกฝ่ายทราบถึงทิศทางถึงองค์การ และให้ฝ่าย

ต่างๆ ประสานการท างานเป็นทีมโดยอาศัยแผนเป็นเครื่องมือ 
4. แผนที่ใช้ด าเนินงานอยู่สามารถใช้ตรวจสอบความถูกต้องของนโยบายในปัจจุบัน โดยจะ

สามารถตรวจสอบดูได้จากผลของการปฏิบัติตามแผน เพ่ือจะได้มีการปรับแก้นโยบายและเป้าหมาย
ระยะยาวให้ถูกต้อง 

5. การวางแผนช่วยขยายขอบเขตของการคิดของผู้บริหาร และช่วยให้ผู้บริหารมีความ
คล่องตัว ในการแก้ไขปัญหาหรือยกระดับผลงานได้ดีขึ้น 

อีกทั้งการวางแผนที่ดีย่อมที่จะส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น หน้า 3-4) 

1. บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งจะต้องมีจุดหมายปลายทาง
เพ่ือให้องค์การบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนด การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผน 
ถ้าจุดมุ่งหมายทีก าหนดมีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมาย 
ที่ก าหนดไว้ได้เป็นอย่างดี 

2. ประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา เพ่ือคิดวิธีการ
ให้องค์การบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆไม่ให้เกิดคามซ้ าซ้อนของงานขึ้นให้มี  
การประสานงานร่วมกันดี กิจกรรมที่ด าเนินมีความต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงาน
ต่างๆ ที่ท า ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุน 
ที่ดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์การ 

3. ลดความไม่แน่นอน(Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอน 
ในอนาคตลง เพราะการวางแผนเป็นงานที่เก่ียวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการวางแผน
ที่มีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้วท าการคาดคะเน
เหตุการณ์ในอนาคตและได้หาแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นไว้แล้ว 

4. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่
การควบคุมขึ้น ทั้งนี้ เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรม 
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ที่ด าเนินการคู่กันอาศัยซึ่งกันและกัน กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้
ว่า แผนก าหนดจุดมุ่งหมายปลายทางและยังก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานนั่นก็ คือการควบคุม 

5. ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) การวางแผน
เป็นพ้ืนฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม) และความคิด
สร้างสรรค์ จะเป็นการระดมปัญญาของคณะผู้ท างานด้านการวางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ๆ และ
ความคิดสร้างสรรค์ น ามาใช้ประโยชน์แก่องค์การ และยังเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคต
ระหว่างคณะผู้บริหาร 

6. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนที่ดี  จะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึง 
ความร่วมแรงร่วมใจในการท างานของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นในกลุ่ม
ผู้ปฏิบัติงานด้วย เพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่าองค์การคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั้น  
การวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 

7. พัฒนาการแข่งขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ท าให้
องค์การมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์การที่ไม่มีการวางแผน หรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ
ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน เปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน
ปรับปรุงสิ่งต่างๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

8. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การวางแผนได้สร้างความมั่นใจ 
ในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ท าให้กิจกรรมต่างๆที่จัดวางไว้มุ่งไปที่จุดมุ่งหมาย
เดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝ่ายต่างๆขององค์การ เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่าย
ขององค์การ 

สรุปประโยชน์ของการวางแผนคือ เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายปลายทางขององค์การ เกิดความ
ประหยัด คุ้มค่า การท างานที่มีประสิทธิภาพ ลดความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับองค์การ มีเกณฑ์
ก าหนดควบคุม ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ พัฒนาแรงจูงใจเพ่ือให้เกิดการแข่งขัน
เป็นการขยายขอบข่ายของงานท าให้องค์การมีกระบวนการท างานที่ต้องมีการประสานงานกันที่ดี 
และท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ช่วยให้ผู้บริหารตระหนักถึงหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง 
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4.  ข้อจ ากัดในการวางแผน 
ตามที่ได้กล่าวถึงความส าคัญและประโยชน์ของการวางแผนมาหลายประการแล้วนั้น 

การวางแผนก็ย่อมมีจุดอ่อน หรือมีข้อจ ากัดด้วยเช่นกัน สิ่งใดก็ตามเมื่อมีคุณก็ต้องมีโทษ ซึ่งพอจะ
ประมวลมากล่าวเท่าท่ีทราบดังนี้ 

1. ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการท านายอนาคต ในการตัดสินใจแต่ละเรื่องแต่ละครั้งนั้นจะต้องอาศัย
ตัวเลขและข้อมูลมาประกอบการพิจารณา และบางครั้งหรือบ่อยครั้งที่ไม่สามมารถหาข้อมูลได้  
จึงจ าเป็นต้องใช้วิธีการพยากรณ์หรือท านายตามหลักการ ซึ่งการท านายนี้ย่อมมีโอกาสผิดพลาดได้
ด้วยเหตุผลหลายประการและยิ่งท านายอนาคตระยะยาวมากเท่าใดแนวโน้มจะผิดพลาดก็มักจะมีมาก
ตามไปด้วย 

2. ข้อจ ากัดเกี่ยวกับตัวเลขและข้อมูล การตัดสินใจในการวางแผนส่วนใหญ่ต้องอาศัยตัวเลข 
สถิติ ข้อมูลข่าวสารต่างๆที่เกี่ยวข้อง ถ้าผู้ตัดสินใจไม่มีข้อมูล หรือมีข้อมูลที่ผิดพลาดบกพร่องหรือไม่
ถูกต้องและล้าสมัยไม่ว่าด้วยเหตุผลใดๆก็ตามย่อมท าให้การตัดสินใจและการวางแผนในเรื่องนั้น
ผิดพลาดบกพร่องตามไปด้วย ดังนั้นการตัดสินใจที่ต้องใช้ข้อมูลจึงจ าเป็นต้องใช้ความระมัดระวังและ
ตรวจสอบให้ดีเสียก่อน 

3. แนวปฏิบัติของแผนปิดกั้นการใช้ดุลพินิจของผู้ปฏิบัติ ในแต่ละแผนและโครงการจะมี 
การก าหนดระเบียบปฏิบัติ แนวทางหรือหลักปฏิบัติรวมทั้งวิธีการปฏิบัติงานไว้ ส่วนแผนหรือโครงการ
ใดจะก าหนดไว้อย่างละเอียดมากน้อยกว่ากันเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับความประสงค์ของผู้วางแผน ทั้งนี้
เพราะการก าหนดไว้ละเอียดหรือไม่ละเอียดนั้นมีผลดีผลเสียเหมือนๆกัน การมีสิ่งเหล่านี้นักวิชาการ
และนักปฏิบัติจ านวนไม่น้อยมองว่าเป็นเครื่องปิดกั้นหรือปิดโอกาสของผู้ปฏิบัติ ในการใช้ดุลพินิจที่จะ
ตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่เขาเห็นว่ามีความถูกต้องเหมาะสมกว่า เพราะผู้ปฏิบัติเป็นผู้มีความรู้  
ในเรื่องที่ท างานนั้นเป็นอย่างดีและยังอยู่ใกล้กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นมากที่สุด 

4. ข้อจ ากัดเกี่ยวกับค่านิยมของผู้บริหาร ผู้บริหารจ านวนหนึ่งไม่สนใจกับเหตุการณ์ในอนาคต 
ไม่พยายามมองไปข้างหน้าและไม่ชอบการเปลี่ยนแปลง จึงไม่นิยมคิดวางแผนและกระท าการใดๆ  
ที่จะเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหาในอนาคต และไม่คิดที่จะให้มีการเปลี่ยนแปลงในอนาคตแต่มักจะ
ท างานและให้ความส าคัญกับสิ่งต่างๆ ในปัจจุบันหรือการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

5. ข้อจ ากัดในการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม แผนระยะยาวที่มีเวลาในการด าเนินการ
มากกว่าสามปีขึ้นไปหรือแผนระดับใดก็ตาม หากจะต้องน าไปปฏิบัติ ในสภาพแวดล้อมที่มี  
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมจะเป็นไปโดยทั้งหมดหรือบางส่วน 
ก็ตาม อาจส่งผลกระทบถึงแผนได้ ปัญหาก็คือไม่อาจปฏิบัติตามแผนได้ การปรับปรุงแก้ไขแผน
ทั้งหมดหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของแผนจะต้องมีขึ้น แต่ถ้าปัญหาดังกล่าวนี้เกิดขึ้นในช่วงระหว่างการ
ปรับปรุงแผน จะท าให้การปฏิบัติตามแผนหยุดชะงักได้ การแก้ปัญหาหรือการแก้ไขแผนอาจต้องใช้
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เวลา ดังนั้นแนวทางแก้ไขปัญหานี้ทางหนึ่งก็คือ ผู้ร่างแผนเปิดแนวทางไว้โดยไม่ระบุเงื่อนไขลงไป 
ให้ชัดเจนหรือละเอียดมากนัก โดยเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติตามแผนใช้ดุลพินิจตัดสินใจเลือกแนวทาง
หรือวิธีการที่เขาเห็นว่าเหมาะสมในสถานการณ์ขณะนั้น 

6. ข้อจ ากับเกี่ยวกับเวลา ปัญหาที่พบเห็นส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของการมีเวลาน้อยไม่พอเพียง
ที่จะใช้ในการวางแผนอย่างละเอียดรอบคอบ จะด้วยเหตุผลใดก็ตามท าให้การวางแผนต้องรีบเร่ง และ
ได้แผนที่ไม่สู้สมบูรณ์ถูกต้อง ปัญหาต่างๆจะตามมาในขั้นของการปฏิบัติตามแผน 

7. ข้อจ ากัดในเรื่องความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถและประสบการณ์ของผู้วางแผน ปัญหา
นี้ค่อนข้างจะกว้างและมีลักษณะทั่วๆไป ทั้งนี้เพราะการวางแผนก็เช่นเดียวกับงานด้านอื่นที่ต้องอาศัย
ผู้มีความรู้และประสบการณ์ในแต่ละด้านมามีส่วนร่วมในการวางแผนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานที่ต้อง
ก าหนดว่าจะท าอย่างไร (how) ส่วนงานด้านอ่ืน เช่น จะท าอะไร ท าไมจึงต้องท า ท าเมื่อใด ท าที่ไหน 
และใครจะเป็นผู้ท า รวมทั้งการควบคุมประสานงานนั้นสามารถใช้ผู้บริหารที่มีความรู้ทางด้านการ
วางแผนและการบริหารทั่วๆไป ดังนั้นบุคคลทั้งสองประเภทจะต้องมีความรู้และประสบการณ์
พอสมควร และจะต้องมีฝ่ายช่วยเหลือทางด้านข้อมูลหรือสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจและการ
พยากรณ์อนาคตอย่างพร้อมเพรียงด้วย อนันต์ เกตุวงศ์, (2543 : 11-13) 

อย่างไรก็ตามกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 4-5) ก็ได้
ให้ข้อจ ากัดในการวางแผนไว้ดังนี้  

1. การขาดข้อมูลที่เชื่อถือได้ ในการวางแผนนั้นจ าเป็นจะต้องอาศัยข้อมูลต่างๆ เพ่ือน ามา
พิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมายและกิจกรรมต่างๆที่จะด าเนินงาน แต่ถ้าขณะที่มีการวางแผนนั้นกลุ่ม
ท างานได้ข้อมูลที่มาจากแหล่งที่เชื่อถือไม่ได้ จะท าให้การวางแผนงานเกิดการผิดพลาด 

2. การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปข้างหน้า ถ้าผู้บริหารมีแนวโน้มที่จะท างานในเชิงรับ
มากกว่าเชิงรุก เขาจะไม่สามารถท าการวางแผนที่ดีได้ ดังนั้นผู้วางแผนจะต้องเป็นบุคคลที่มีความคิด
ริเริ่มและเป็นคนที่มีความกระตือรือร้นจะได้สามารถมองหามาตรการประเมินและติดตามแผนที่วางไว้
ได้อย่างเหมาะสม และเข้าใจการด าเนินงานตามแผนอย่างถูกต้อง 

3. การวางแผนเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย การวางแผนอาจจะ 
ท าให้การปฏิบัติการบางกรณีล่าช้าไปได้ แต่ก็เป็นความจริงว่า ถ้าเราไม่ใช้เวลาในการวางแผนอย่าง
พอเพียงแล้วแผนที่ก าหนดขึ้นอาจจะเป็นแผนที่ใช้ไม่ได้ จึงกล่าวได้ว่าการวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้
เวลาและค่าใช้จ่ายในการรวบรวมการวิเคราะห์ สารสนเทศและการประเมินทางเลือกต่างๆ ดังนั้น  
ถ้าการจัดการไม่จัดงบประมาณค่าใช้จ่ายอย่างเพียงพอในการวางแผน ไม่ยอมใช้เวลาให้พอเพียง 
คิดแต่เพียงว่าเสียเวลาสิ้นเปลืองแล้วผลของแผนที่จะออกมาดีนั้น ย่อมเป็นไปไม่ได้ 
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4. การด าเนินการภายในองค์การที่เข้มงวดเกินไปในเรื่องต่างๆ จะเป็นอุปสรรคในการน า
ความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาสู่องค์การ ฉะนั้นผู้วางแผนจ าเป็นต้องมีการยืดหยุ่น 
การด าเนินการในบางกรณีบ้าง ซึ่งจะน าผลดีมาสู่องค์การ 

5. การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นข้อจ ากัดในการวางแผนบางครั้ง
เหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในองค์การธุรกิจต่างๆทั่วโลก เป็นผลกระทบอย่างต่อเนื่องมาจากความ 
ผันผวนทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนั้นผู้วางแผนไม่สามารถยอมรับเรื่องราวต่างๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นได้ อาจจะน าไปสู่การต่อต้านจากกลุ่มผู้ปฏิบัติงานและทัศนคติเช่นนี้จะส่งผลต่อกระบวนการ
วางแผนที่เกิดข้ึนขาดประสิทธิภาพ 

6. ประสิทธิภาพในการวางแผน อาจมีข้อจ ากัดมาจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ 
เพราะปัจจัยภายนอกบางอย่างยากแก่การท านายและคาดการณ์ เช่น การเกิดสงคราม การควบคุม
ของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติต่างๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ผู้วางแผนเองก็ไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่งอาจท าให้การ
ด าเนินงานตามแผนประสบปัญหาความยุ่งยากขึ้นได้ 

สรุปข้อจ ากัดในการวางแผนคือ การองค์การขาดข้อมูลที่เชื่อถือได้ ไม่ว่าข้อมูลที่เป็นตัวเลข
หรือข้อมูลอ่ืนๆ หากเกิดความผิดพลาดก็จะส่งผลกระทบต่อองค์การทั้งระบบ การวางแผนเป็น
กระบวนการมองไปข้างหน้าผู้วางแผนจะต้องเป็นบุคคลที่มีความคิดริเริ่มและท างานในเชิงรุกมากว่า
เชิงรับ การวางแผนเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายการด าเนินการภายใน
องค์การที่เข้มงวดผู้วางแผนจ าเป็นต้องมีการยืดหยุ่นการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเป็น อีกทั้งความรู้
ความเข้าใจในการวางแผนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่เป็นข้อจ ากัดในการวางแผนและ
อีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญคือในการวางแผนจะมีข้อจ ากัดที่มาจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ 
 
5.  หลักการพื้นฐานในการวางแผน 

การวางแผนประกอบด้วยหลักการพื้นฐาน 4 ประการด้วยกัน คือ 
1. การวางแผนจะต้องสนับสนุนเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ(Contribution to Purpose 

and Objectives) ในการวางแผนผู้วางแผนจะต้องตระหนักถึงความส าคัญว่า เป้าหมายของแผนทุกแผน 
ที่ก าหนดขึ้นนั้น จะต้องเกื้อหนุนอ านวยความสะดวกให้เป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ 
ให้สัมฤทธิ์ผลด้วยความร่วมมือร่วมใจของสมาชิก 

2. การวางแผนเป็นงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of Planning) ซึ่งกระบวนการ
จัดการจะประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล 
(Staffing) การสั่ งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเป็นงานเริ่มต้น 
ก่อนขั้นตอนอ่ืน ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเป็นตัวสนับสนุนให้งานด้านอ่ืนๆ ด าเนินไปด้วยความ
สอดคล้องดังภาพ 
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ภาพที ่1 แสดงลักษณะของแผนซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการจัดการ 
 
ที่มา: สุภาพร พิศาลบุตร (2543: 14) 
 

3. การวางแผนเป็นหน้าที่ของผู้จัดการทุกคน (Pervasiveness of Planning) การวางแผน
เป็นงานของผู้จัดการทุกระดับที่จะต้องท าแล้วแต่ขอบเขตของอ านาจหน้าที่ซึ่งแตกต่างกัน ทั้งนี้เพราะ
ผู้จัดการในระดับที่ต่างกัน ต่างก็มีความรับผิดชอบควบคุมให้งานที่ตนกระท าอยู่ให้ประสบความส าเร็จ 

4. ประสิทธิภาพของแผนงาน(Efficiency of Plans) ในการวางแผนนั้นผู้วางแผนจะต้องค านึง
ให้แผนงานที่วางไว้มีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถพิจารณาจากการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
ด้วยการลงทุนอย่างประหยัดและคุ้มค่า เช่น การใช้เวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริหารที่ดี
สร้างความพึงพอใจให้แก่สมาชิกในองค์การ (พะยอม วงศ์สารศรี, 2538, p.68 อ้างถึงใน สุภาพร พิศาลบุตร, 
2543 : 13) 
 

แผน วัตถุประสงค์ และ
วิธีการกระท าให้ส าเร็จ 

ลักษณะ(ชนิด)ของบุคคลที่ต้องการและ
ต้องการเมื่อไหร่ 

ท าอย่างไรจึงมีผลมากท่ีสุดในการสั่งการ 

โดยให้มีมาตรฐานในการควบคุม 

ความจ าเป็นในการ
ตัดสินใจ 

สิ่งที่ช่วยเหลือ 

สิ่งซึ่งมีผลต่อชนิด
ของความเป็นผู้น า
และหารอ านวยการ 

ความมั่นใจใน
ความส าเร็จของแผน 

ชนิดโครงสร้างขององค์การที่ต้องการมี 
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ดังนั้นหลักการพ้ืนฐานในวางแผน จึงมีหลักพ้ืนฐานที่ส าคัญคือ การวางแผนจะต้องสนับสนุน
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ เพราะผู้วางแผนจะต้องมีความเข้าใจเป้าหมายขององค์การ
อย่างถ่องแท้เพ่ือให้การวางแผนนั้นสอดคล้องกับทิศทางการด าเนินงานขององค์การ การวางแผน 
เป็นงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ เพราะการวางแผนเป็นงานเริ่มต้นหรือเป็นจุดเริ่มต้นที่จะ
ท าให้เกิดกระบวนการด าเนินงานขอหน่วยงานอ่ืนๆ และการวางแผนเป็นหน้าที่ของผู้บริหารทุกคน
เพราะผู้บริหารทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมในการวางแผนซึ่งแต่ละคนจะมีขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่ต่างกัน
และหลักการพ้ืนฐานของการวางแผนสุดท้ายคือ การมีประสิทธิภาพของแผนงาน นั้นก็คือความคุ้มค่า 
ความประหยัด ความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 
6.  ล าดับขั้นในกระบวนการวางแผน 

การด าเนินงานใดๆ ก็ตามควรจะมีล าดับขั้นและขั้นตอนทั้งนี้เพ่ือให้งานนั้นมีประสิทธิภาพ
การวางแผนก็เช่นกัน จ าเป็นต้องท าต่อเนื่องเป็นกระบวนการล าดับขั้นในการวางแผนประกอบด้วย
ขั้นตอนดังต่อไปนี้ (Robert M. Fulmer, 1974,  p.157-173 อ้างถึงใน อนันต์ เกตุวงศ์, 2543 : 162-163) 

1. เลือกวัตถุประสงค์ (choose objectives) เมื่อกล่าวถึงวัตถุประสงค์นักวิชาการด้านนี้จะต้อง
ยกตัวอย่างเหมือนกันตลอดมา คือ ถ้าท่านไม่รู้ว่าท่านจะไปที่ไหนท่านก็ไม่อาจจะเลือกวิธีการและ
ทิศทางของการเดินทางได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

2. บอกกล่าววัตถุประสงค์ให้ผู้อ่ืนทราบ (communicate objectives) คนท างานร่วมกันจะต้อง
ทราบวัตถุประสงค์ทุกระดับขององค์การ ตั้งแต่วัตถุประสงค์ระดับสูงขององค์การลงไปตามล าดับจนถึง
วัตถุประสงค์ของแต่งละต าแหน่งของแต่ละคน ผู้ร่วมงานทุกคนควรจะต้องรู้วัตถุประสงค์ทุกระดับ
ดังกล่าว 

3. การก าหนดข้อสันนิษฐาน หมายถึง การประเมินอนาคต หรือการพยากรณ์ (forecasting) 
ซึ่งมีหลักและวิธีการหลายๆประการ เช่น เทคนิคเดลฟี (Delphi technique) และค่าเฉลี่ยเคลื่อนที่ 
(moving average) เป็นต้น 

4. ส ารวจทรัพยากร (survey resources) เป็นการตรวจสอบให้แน่ใจว่าการท าให้เกิดผล 
ตามวัตถุประสงค์นั้นมีความเป็นไปได้ กล่าวคือ มีคน เงิน สิ่งอ านวยความสะดวก เวลา และปัจจัยอื่นๆ
ที่จ าเป็นในการท างานตามแผนให้ไปสู่เป้าหมายได ้

5. ก าหนดนโยบาย (establish policies) เพ่ือเป็นแนวทางกว้างๆส าหรับคนในองค์การได้ยึดถือ
เป็นหลักในการท างานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป็นแนวทางในการตัดสินใจในการเลือกทางเลือก
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น หรือเพ่ือก าจัดทางเลือกที่ไม่เหมาะสมออกไป 

6. ระบุทางเลือก (identify alternatives) เพ่ือที่จะตัดสินใจได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ผู้ตัดสินใจ
จะต้องรู้ทางเลือกทั้งหมดท่ีมีอยู่ ซึ่งเป็นทางเลือกท่ีเป็นไปได้ 
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7. เปรียบเทียบทางเลือก (compare alternatives) เมื่อมีทางเลือกแล้ว ขั้นตอนนี้ จึงเป็น
การประเมินทางเลือกทั้งหลายที่มีอยู่ เพ่ือดูความเป็นไปได้หรือเพ่ือดูว่าจะท าได้หรือไม่ (feasibility) 
และดูผลที่จะเกิดขึ้นว่ามีอะไรบ้างถ้าเลือกทางเลือกนั้น อาจจะใช้วิธีการต่างๆ เช่น algorithm คือ 
การคิดต่อไปเรื่อยๆ ในลักษณะข้อความที่ว่า “ถ้า-ต่อไปจะท าอย่างไร” โดยจะมีทั้งค าถามและค าตอบ 
หรือใช้หลักการตัดสินใจแบบต้นไม้ (decision tree) เป็นต้น 

8. เลือกแนวทางของการกระท า (choose a course of action) เมื่อประเมินทางเลือกและ
เปรียบเทียบทางเลือกแล้ว จะต้องตัดสินใจเลือกเอาทางเลือกท่ีเหมาะสมที่สุด ไม่ควรลังเลให้เสียเวลา 
ถ้าไม่จ าเป็น 

9. สร้างแนวปฏิบัติและกฎเกณฑ์ (create procedures and rules) แนวปฏิบัติคือแนวทาง
อย่างละเอียดของการกระท าโดยมีนโยบายเป็นกรอบ และจะบอกถึงขั้นตอนเป็นล าดับทีละขั้นๆไป 
จนจบเป็นกระบวนการ ส่วนกฎเกณฑ์นั้นไม่มีขั้นตอนก่อนหลังที่บอกได้โดยเวลาเหมือนแนวทาง
ปฏิบัติ แต่จะเป็นข้อก าหนดเดียวโดดๆไม่มีความต่อเนื่อง 

10. ก าหนดงบประมาณ (establish budgets) งบประมาณเป็นตัวก าหนดการปฏิบัติงาน 
ที่ส าคัญทรัพยากรทุกอย่างสามารถระบุในลักษณะของงบประมาณได้และถือว่าเป็นแผนทางการเงินด้วย 

11. ก าหนดตารางเวลา (establish time tables) ตารางเวลาการท างานโดยมีจุดเริ่มต้นและ
สิ้นสุดของแต่ละกิจกรรม รวมกันเป็นจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของแผนโดยอาศัยเทคนิคท่งด้านแผนภูมิ 
CPM และ PERT เป็นต้น 

12. ตัดสินใจในเรื่องมาตรฐาน (decide on standard) มาตรฐานมีไว้เพ่ือวัดการปฏิบัติงาน
ตามแผนเมื่อมีแผนแล้วสิ่งที่ตามมาก็คือการควบคุมให้ท าตามแผน และมีการประเมินผล ซึ่งเป็น 
ขั้นสุดท้ายของกระบวนการวางแผนตามแนวคิดของฟุลเมอร์ 

ส่วน สุภาพร พิศาลบุตร, (2543 : 56-61) ได้กล่าวว่ากระบวนการวางแผนนั้นเป็นกิจกรรม
ต่างๆที่สอดคล้องสัมพันธ์และต่อเนื่องกัน หากจะมองทั้งระบบงานการวางแผนจะเป็นกระบวนการ 
ที่ครบวงจรเมื่อมีการเชื่อมโยงกับการประเมินผลที่ท าให้เกิดรอบใหม่ในการวางแผนงาน เนื้อหาใน
เรื่องตัวแบบและข้ันตอนในการวางแผนงานจะชี้ให้เห็นถึงกระบวนการวางแผนในลักษณะดังกล่าวนี้ 

1. ตัวแบบการวางแผน 
     ตัวแบบการวางแผน (Planning Model) หรือกรอบของกระบวนการวางแผน (Conceptual 

frame work) คือแนวทางเดิน (Pathway) ในการจัดท าแผนงานโดยมีจังหวะก้าวหรือขั้นตอนหลัก 4 ประการ
ตามล าดับ ที่มีความสัมพันธ์กัน ได้แก่ การทบทวนข้อมูลเบื้องต้น การประมวลทางเลือกในการแก้ไข
ปัญหาหรือพัฒนา การก าหนดการอ านวยการ และการก าหนดการควบคุมก ากับงาน 

     1.1 การทบทวนข้อมูลเบื้องต้น ถือเป็นจุดเริ่มต้นในการวางแผนงานเป็นการประเมิน
สถานการณ์ในบริบทหรือภาวะแวดล้อมที่เป็นอยู่และเป็นแนวโน้มในช่วงระยะเวลาที่แผนงานควบคุม
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ไว้การประเมินเช่นนี้มุ่งไปที่ตัวแปรต่างๆที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้แก่ตัวแปรของปัญหาที่เกี่ยวข้อง ตัวแปร 
ด้านบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ตัวแปรด้านองค์กรซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
ตัวแปรด้านกายภาพ เช่น สภาพภูมิประเทศ การคมนาคม ตลอดทั้งตัวแปรด้านสังคมในเชิงจิตวิทยา 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การทบทวนข้อมูลเบื้องต้นดังกล่าวนี้ท าให้ทราบถึงความเป็นมา 
ความส าคัญ ขอบเขต และเป็นที่มาของข้อสรุปแนวคิดในเชิงปัญหาหรือประเด็นในการพัฒนาหรือ
แนวโน้มในการด าเนินงานต่อไป ผลของการทบทวนข้อมูลเบื้องต้นจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะก าหนด 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ 

     1.2 การประมวลทางเลือกในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนา ข้อมูลเบื้องต้นที่ได้รับการศึกษา
ทบทวนแล้วจะน ามาใช้ประกอบการพิจารณาถึงแนวทางในการด าเนินงานที่มักเรียกว่า “กลยุทธ์” 
การจะได้แนวทางที่ สามารถน าไปปฏิบัติอย่างได้ผลและคุ้มค่ าหรือที่ เรียกว่าแนวทางที่ มี  
“ประสิทธิผล” และมี “ประสิทธิภาพ” ตามล าดับ จ าเป็นจะต้องมีการประมวลทางเลือกที่มีอยู่แล้ว
และมีการเลือกสรรตามเกณฑ์ต่างๆที่ก าหนดอย่างเหมาะสมเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนางาน 

     1.3 การก าหนดการควบคุมการก ากับงาน เป็นองค์ประกอบที่มีการสร้างเงื่อนไข เพ่ือ
ตรวจสอบแก้ไขร่วมไปถึงการปรับปรุงในขณะที่มีการปฏิบัติตามแผน สิ่งที่เกิดจากการก าหนดและ 
การควบคุมก ากับงานคือ แผนกิจกรรมต่างๆ ตามจุดมุ่งหมายนี้ เช่น แผนการก ากับงาน แผนการ
นิเทศงาน แผนปรับปรุงงาน เป็นต้น 

     1.4 การก าหนดการอ านวยการ เป็นการก าหนดเงื่อนไขต่างๆที่จะเอ้ืออ านวยต่อการ
ปฏิบัติงานตามแนวทางหลัก (กลยุทธ์) เงื่อนไขดังกล่าวได้แก่ เงื่อนไขด้านบุคลากร การเงิน การพัสดุ 
ทรัพยากร และเงื่อนไขด้านเวลา ผลลัพธ์ในองค์ประกอบนี้คือ แผนการบริหารจัดการนั่นเอง 
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ภาพที ่2 ขั้นตอนในกระบวนการวางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การประมวลทางเลือกในการแก้ปัญหาหรือพัฒนา 

3. การก าหนดการควบคุมก ากับงาน 

4. การก าหนดการอ านวยการ 

- ข้อสรุปแนวคิดในเชิงปัญหาหรือ
ประเด็นในการพัฒนา 
- แนวโน้มในการด าเนินงานต่อไป 

 

ทางเลือกที่มีอยู่หรือเป็นไป

ได ้

ตัวแปรที่เกี่ยวข้อง 

- ด้านปัญหาที่เกี่ยวข้อง 
- ด้านบุคลกรผู้ปฏิบตัิงาน 
- ด้านองค์การ 
- ด้านกายภาพ  
- ด้านลักษณะทางสังคมในเชิงจิตวิทยา เศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง 

แนวทางการด าเนินงาน (กลยุทธ์) 

เงื่อนไขต่างๆที่จะเอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติงานตามแนวทางหลัก (กลยุทธ์) 
- ด้านการบุคลากร 
- การเงิน 
- การพัสด ุ
- ทรัพยากร 
- เวลา 

แผนปฏิบัติการ 

1. การทบทวนข้อมูลเบ้ืองต้น 
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2. ขั้นตอนในกระบวนการวางแผน 
     กระบวนการวางแผนมีขั้นตอนที่เป็นกิจกรรมซึ่งเป็นการปฏิบัติในการเขียนแผนงาน โดย

การขยายประเด็นตามกรอบตัวแบบการวางแผนที่ได้กล่าวไว้แล้วดังต่อไปนี้ 
     2.1 การเตรียมความพร้อม ความพร้อมในการวางแผนในระยะแรกเริ่มเป็นความพร้อม

ทางกายภาพ ความพร้อมทางจิตใจ สติปัญญา และความพร้อมขององค์การ ความพร้อมทางกายภาพ
หมายถึง สภาพสิ่งแวดล้อมทางกายภาพที่เอ้ืออ านวยที่ต้องการ เช่น การที่ต้องมีห้องปฏิบัติการ
ส าหรับการวางแผนและมีเครื่องมือที่ต้องใช้ เช่น คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ความพร้อมทางจิตใจและ
สติปัญญาเป็นส่วนที่ผู้เกี่ยวข้องในการวางแผนจะต้องมีความกระตือรือร้น ต้องเข้าใจถึงกระบวนการ
ในแต่ละขั้นตอนอย่างแท้จริงนั้นหมายความว่าผู้ที่จะเข้ามามีบทบาทในการวางแผนจะต้องเป็นผู้ที่  
มีคุณสมบัติตามบทบาทหน้าที่ และผ่านการฝึกอบรมหรือมีความรู้ความสามารถอย่างประจักษ์แล้ว 
ส าหรับความพร้อมทางองค์การที่ส าคัญ ได้แก่ กลไกในการวางแผนที่เป็นวิถีปฏิบัติหรือบรรทัดฐาน
(Norm) ขององค์การที่เอ้ือต่อการวางแผน เช่น ในองค์การหนึ่งอาจมอบหมายให้มีคณะท างานเฉพาะ
กิจเป็นผู้ร่างแผนแล้วเสนอต่อที่ประชุมผู้บริหารเพ่ือพิจารณารับรองกลไกขององค์การ นอกจากกลไก
เช่นนี้แล้วนโยบายปัจจัยต่างๆ ที่จะเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ืออ านวยต่อการวางแผนก็ถือว่าเป็น 
ตัวบ่งชี้ความพร้อมขององค์การในที่จะเริ่มวางแผน 

     2.2 การวิเคราะห์และท าความเข้าใจในสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต เมื่อมี
ความพร้อมแล้วขั้นตอนต่อไปคือการวิเคราะห์และท าความเข้าใจในสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้ม
ในอนาคตโดยการทบทวนข้อมูลเบื้องต้น ซึ่งรวมไปถึงสภาวะแวดล้อมที่เป็นอยู่และแนวโน้มตลอดช่วง
ระยะเวลาของแผนงานในการท าความเข้าใจนี้ จะต้องพิจารณาในมิติของเวลาจากอดีตปัจจุบันและ
อนาคตในตัวแปรต่างๆที่เกี่ยวข้อง จะต้องสะท้อนให้เห็นทั้งภาพด้านดีและด้านที่เป็นปัญหาส าหรับ 
การมองอนาคตเราจ าเป็นต้องสร้างเงื่อนไขสมมติหรือสมมติฐานในการท างาน เช่น การก าหนด
เงื่อนไขว่าถ้าเจ้าหน้าที่ประจ าอยู่สถานีอนามัยมีระดับการศึกษาอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและ
กลายเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานตามแนวทางใหม่ในอนาคตเป็นต้น สถานการณ์ปัจจุบันและ
แนวโน้มในอนาคตไม่ใช่เพียงเรื่องราวในส่วนของเจ้าหน้าที่เท่านั้น แต่ที่ส าคัญยิ่งคือด้านผู้รับบริการ
หรือประชาชน ซึ่งต้องรวมไปถึงสถานการณ์สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ จิตวิทยา เศรษฐกิจการเมืองและ
สังคมของชุมชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของแผนงาน 

     2.3 การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ เป็นการก าหนดทิศทางการด าเนินงาน 
บนพ้ืนฐานของความเข้าใจในสถานการณ์ที่กล่าวมาแล้ว ดังนั้น จึงเป็นการมองไปในอนาคตส าหรับ
การปฏิบัติงานอย่างมีขอบเขตภายใต้เงื่อนไขที่เป็นไปได้ เช่น การก าหนดเป้าหมายของการจัดท า
แผนงานการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคให้ครอบคลุมประชากรกลุ่มเสี่ยงเพียงร้อยละ50 ของประชากรที่
รับผิดชอบ และแผนดังกล่าวได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ว่า “เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันโรคในกลุ่มเด็ก  
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วัยก่อนเรียน และเพ่ือสร้างฐานความพร้อมในการด าเนินงานในปีต่อไป” การตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ดังตัวอย่างนี้ มีมูลเหตุจากข้อสมมติฐานว่า การสร้างความรู้ความเข้าใจและการจูงใจ 
ให้กลุ่มแม่ ซึ่งเป็นผู้รับบริการในปีนี้ให้เป็นผู้ชักน าจะท าให้การปฏิบัติงานในปีถัดไป ส าหรับกลุ่มแม่  
ที่เหลือเป็นไปอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้เพราะกลุ่มแม่บ้านเป็นผู้ที่สามารถเรียนรู้ได้เร็วและมีความห่วงใยต่อ
เพ่ือนบ้านโดยเฉพาะต่อผู้ที่ยังไม่ได้รับบริการเช่นกับตนเอง ในขณะเดียวกันการก าหนดเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ดังกล่าวยังอยู่บนพ้ืนฐานข้อจ ากัดในจ านวนเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีเพียงครึ่งหนึ่งของมาตรฐานที่
ก าหนด 

     2.4 การประมวลทางเลือกและก าหนดแนวทางปฏิบัติ เป็นการพิจารณาถึง แนวทาง 
การด าเนินงาน หรือ “กลยุทธ์” โดยยังอยู่บนพ้ืนฐานของความเข้าในในสถานการณ์ ขั้นตอนนี้จะเริ่ม
ที่การรวบรวมทางเลือกที่มีอยู่แล้วเลือกสรรตามเกณฑ์ต่างๆที่ก าหนดขึ้นให้เหมาะสมต่อการแก้ไข
ปัญหาหรือพัฒนาในที่สุดทั้ งนี้ โดยค านึงถึง “ประสิทธิผล (Effective)” และ “ประสิทธิภาพ 
(Efficiency)” ดังนั้น จึงต้องมีความรอบรู้ในวิทยาการและเทคโนโลยีเพ่ือการแก้ปัญหาหรือพัฒนา
ต่างๆ ตลอดทั้งมีความเข้าใจรวมถึงสามารถประเมินถึงผลได้ผลเสียจากการน าวิทยาการและ
เทคโนโลยีเหล่านั้นมาใช้ 

     2.5 การก าหนดแนวทางการอ านวยการปฏิบัติ เป็นการแสวงหาเงื่อนไขต่างๆ ที่จะเอ้ืออ านวย
ต่อการปฏิบัติงานตามแนวทางหลัก (กลยุทธ์) เงื่อนไขที่จะต้องได้มา เป็นความต้องการด้านต่างๆ เช่น 
ด้านบุคลากร การเงิน การพัสดุ ทรัพยากร และเงื่อนไขด้านเวลา เพ่ือให้สามารถรองรับการปฏิบัติงาน
ตามแผนได้อย่างเหมาะสม 

     2.6 การก าหนดแนวทางการควบคุมการปฏิบัติงานและการประเมินแผน เป็นขั้นตอน
สุดท้าย และอาจเป็นขั้นตอนน าในกรณีของการปรับปรุงงานเดิมที่จะต้องมีการปรับแผนใหม่  
ในขั้นตอนนี้ เป็นการสร้างเงื่อนไขเพ่ือการตรวจสอบ แก้ไขปรับปรุงในขณะมีการปฏิบัติตามแผน เพ่ือ
เป็นฐานความรู้ส าหรับการปรับปรุงในอนาคตเมื่อมีการวางแผนใหม่ในงานเดิมหรืองานที่ใกล้เคียงกัน 
รูปธรรมที่เกิดขึ้นในการด าเนินงานในขั้นตอนนี้ ได้แก่ แผนกิจกรรมต่างๆ ซึ่งเป็นแผนงานย่อยภายใต้
แผนงานหลัก เช่น แผนการก ากับงาน แผนการนิเทศงาน แผนการปรับปรุงงาน เป็นต้น 
 
7.  ลักษณะของแผนที่ดี 

แผนที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 7-8) 
1) แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกว่ามีลักษณะกว้างหรือกล่าวทั่วๆ  ไป (It should be 

specific rather than general) 2) แผนควรจะจ าแนกความแตกต่างระหว่างสิ่งที่รู้แล้วและสิ่งที่ยัง 
ไม่รู้ให้ชัดเจน (A plan should distinguish between the known and the unknown) 3) แผน
ควรจะมีการเชื่อมโยงอย่างเป็นเหตุผลและสามารถน าไปปฏิบัติได้  (A plan should be logical and 
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practical) 4) แผนจะต้องมีลักษณะยืดหยุ่นและสามารถปรับพัฒนาได้  (The plan must be flexible 
and capable of being modified) 5) แผนจะต้องได้รับการยอมรับจากกระบวนการที่เกี่ยวข้อง (The 
plan must be acceptable to the persons who adopt it and to the persons who are affected) 

สรุปลักษณะของแผนที่ดี ควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกว่ามีลักษณะกว้าง จ าแนกความ
แตกต่างระหว่างสิ่งที่รู้แล้วและสิ่งที่ยังไม่รู้ให้ชัดเจนจะท าให้ผู้ใช้แผนค านึงถึงและพิจารณาสิ่งที่ยังไม่รู้
ให้รอบคอบมีการเชื่อมโยงอย่างเป็นเหตุผลและสามารถน าไปปฏิบัติได้แผนจะต้องมีลักษณะยืดหยุ่น
และสามารถปรับปรุงและพัฒนาได้และจะต้องได้รับการยอมรับจากกระบวนการที่เกี่ยวข้องจะน ามา
ซึ่งความตั้งใจและความร่วมมือเป็นอย่างดี 
 
8.  ประเภทของการวางแผน 

การแบ่งประเภทของแผนได้จัดแบ่งตามลักษณะแห่งความสนใจ (วีระพล สุวรรณนันต์ , 
2526: 6-7) เช่น 

1. ประเภทของแผนตามระยะเวลา 
     1.1 แผนระยะสั้น หมายถึง แผนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติการประมาณ 1ปี หรือน้อยกว่า 

ตามปกติทุกหน่วยงานมักจะนิยมใช้แผนประจ าปี เช่น หน่วยราชการ นิยมใช้แผนประจ าปีที่เรียกว่า
แผนตามปีงบประมาณ (Fiscal Year) โดยเริ่มแผนตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนกันยายนของปีถัดไป 
หน่วยรัฐวิสาหกิจ จะมีแผนประจ าปี แต่จะใช้แผนตามปีปฏิทิน (Calendar Year) โดยเริ่มตั้งแต่ 1 
มกราคม ถึง 31 ธันวาคมในปีเดียวกันเป็นต้น 

     1.2 แผนระยะปานกลาง หมายถึง แผนที่มีระยะเวลาปฏิบัติการมากกว่า 1 ปี ตามปกติ
จะอยู่ในช่วง3-5ปี ในเมืองไทยหน่วยงานที่ใช้แผนระยะปานกลาง ได้แก่หน่วยงานรัฐบาลและ
รัฐวิสาหกิจ ดังจะเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

     1.3 แผนระยะยาว หมายถึง แผนที่มีระยะเวลา 5-10 ปี หน่วยงานที่นิยมใช้แผนประเภทนี้ 
ได้แก่ ราชการทหาร ซึ่งจะต้องวางแผนพัฒนาอาวุธที่ทันสมัย สะสมก าลังอาวุธ สืบราชการลับดูความ
เคลื่อนไหวของฝ่ายตรงข้าม 

     1.4 แผน Long Rang Perspective Plan หมายถึง แผนระยะยาวมาก คือช่วง 10- 20 ปี 
นิยมใช้เฉพาะการวางแผนทางทหารของสหรัฐอเมริกาและฝ่ายรัสเซียเพราะจะต้องมีการคิดค้นพัฒนา
อาวุธสมัยใหม่ 

     1.5 Rolling Plan หมายถึง แผนระยะสั้นบวกแผนระยะปานกลางหรือแผนระยะยาว เพราะ
แผนระยะสั้นหรือแผนระยะยาวต่างก็มีข้อดีและข้อเสียคนละประการ ถ้าน าแผนทั้งสองมารวมกันอาจ
ลดข้อเสียออกไปได้ ดังนั้นแผนประเภท Rolling Plan จึงมีลักษณะเป็นแผนระยะปานกลางหรือระยะ
ยาวก็ตรงท่ีแผนมีระยะเวลายาว เช่นแผนระยะยาวหรือแผน 5 ปีของประเทศไทย 
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2. ประเภทของแผนตามสถานที่ 
     2.1 แผนระดับชาติ อันได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
     2.2 แผนระดับภาค อันได้แก่ การแบ่งพ้ืนที่ประเทศไทยไปเป็นภาค เช่น แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แผนพัฒนาระดับภาคอยู่ในความ
รับผิดชอบของศูนย์พัฒนาภาค 

     2.3 แผนระดับจังหวัด อันได้แก่ แผนของแต่ละจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพฯ) แผนพัฒนาจังหวัด
เริ่มมีตั้งแต่ปี 2520-2524 แต่มีแผนประจ าปีจริงๆ ตั้งแต่ปี 2522 และ 2523 เพราะรัฐบาลได้ผันเงิน 
834 ล้านบาทและ 500 ล้านบาทให้กับการพัฒนาจังหวัดในปี 2522 และ 2523ตามล าดับ 

     2.4 แผนระดับอ าเภอ แผนระดับอ าเภอเริ่มมีในแผนพัฒนา ฉบับที่5 ทั้งนี้ก็เพราะ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งจังหวัด ฉบับที่ 4 มีแผนระดับจังหวัดและมีแผนระดับต าบล 
แต่ขาดแผนระดับอ าเภอ ดังนั้นแผนพัฒนาจังหวัด ฉบับที่ 5 จึงจัดให้มีแผนระดับอ าเภอเกิดขึ้น แผนพัฒนา
ระดับอ าเภออยู่ในความรับผิดชอบของ กพอ. (กรรมการพัฒนาอ าเภอ) โดยมีนายอ าเภอเป็นประธาน 

     2.5 แผนระดับต าบล เป็นหน่วยงานที่เริ่มพัฒนาขึ้นมาตั้งแต่ปี 2520 เป็นต้นมาเป็นหน่วยงาน
ที่มีความส าคัญในการพัฒนา เพราะเข้าถึงประชาชนอย่างแท้จริง 

3. ประเภทแผนตามสายงาน 
     3.1 แผนระดับชาติ 
     3.2 แผนระดับกระทรวง หมายถึง แผนตามกระทรวงต่างๆ 
     3.3 แผนระดับกรม หรือ ส านักงาน หรือ องค์การ หมายถึง แผนย่อยของแผนระดับกระทรวง

ในหน่วยราชการทั่วๆไป 
     3.4 แผนระดับกองหรือแผนระดับฝ่ายในหน่วยราชการหน่วยงานรัฐวิสาหกิจหน่วยงานที่

ลองลงมาได้แก่ ฝ่าย-กอง-แผนตามล าดับ 
4. ประเภทแผนตามหลักเศรษฐศาสตร์ 
     4.1 แผนมหภาค (Macro-Plan) เป็นแผนระดับสูง หรือแผนใหญ่บางครั้งเรียกว่า 

Master Plan ตามปกติจะหมายถึง แผนระดับชาติ 
     4.2 แผนรายสาขา (Sectoral Plan) ได้แก่ แผนสาขาเกษตร แผนสาขาอุตสาหกรรม 

แผนพาณิชย์ แผนคมนาคม แผนสาธารณสุข แผนการศึกษา ฯลฯ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
 
1.  ความหมายของการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 

“แผนกลยุทธ์” เป็นเครื่องมือที่ช่วยชี้น าการบริหารขององค์การ ที่เกิดจากการระดมสมอง
ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างมีส่วนร่วม โดยยึดหลักการวิเคราะห์ให้ทราบถึงสภาพแวดล้อมให้ “รู้เขารู้เรา”
เพ่ือชี้แนะเป้าประสงค์ (วิสัยทัศน์ พันธกิจและวัตถุประสงค์หลักของแผน ) และกลยุทธ์กลวิธี 
ทางปฏิบัติที่สอดรับกับสภาวะแวดล้อมและมีการจัดล าดับความส าคัญกลยุทธ์กลวิธี เพ่ือจัดสรร
ทรัพยากรการบริหาร ทั้งนี้ แผนกลยุทธ์นั้นยังสามารถชี้น าด้านการปรับองค์การ กลไก ในการเร่งรัด
ผลักดันกระบวนการพัฒนา ตลอดจนแนวทางก ากับ ติดตามและประเมินผลความก้าวหน้าของ 
การด าเนินการตามแผนให้เกิดการปรับและชี้น าการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และทันต่อ การ
เปลี่ยนแปลง ท าให้องค์การสามารถอยู่รอดและแข่งขันได้ เป็นผู้น าสถานการณ์หรือกระแส 
ที่เปลี่ยนแปลงในสนามอย่างต่อเนื่อง และหากองค์การอยู่ในสภาวะที่ถดถอยแผนจะช่วยชี้น าทางออก
ที่เหมาะสมสู่กระแสใหม่ได้ (อุทิศ ขาวเธียร, 2546 : 9) 

แผนกลยุทธ์เป็นเครื่องมือที่ช่วยชี้น าแนวทางการตัดสินใจของผู้บริหารทุกระดับขององค์กร
(และ/หรือภาคีการพัฒนา) โดยเป็นแนวทางที่ชี้น าเกี่ยวกับกระบวนการระดมสมองของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องอย่างมีส่วนร่วม เป็นการ “คิดก่อนท า” โดยยึดหลักการวิเคราะห์ให้ทราบสภาวะแวดล้อม 
ให้ “รู้เขารู้เรา” เพ่ือชี้แนะเป้าประสงค์ (วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์หลักของแผน) และยุทธศาสตร์ 
ยุทธวิธีทางเลือกปฏิบัติที่สอดรับกับสภาวะแวดล้อม และมีการจัดล าดับความส าคัญยุทธศาสตร์ 
ยุทธวิธี ตลอดจนผังเชิงกลยุทธ์หรือแผนที่ยุทธศาสตร์เพ่ือช่วยการจัดสรรทรัพยากรการบริหาร 
ให้สอดคล้องกับความจ าเป็น ตลอดทั้งน าแนวคิดหลักการที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ในการวางแผน 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์และหลักการบริหารที่ทันสมัยเป็นแผนงานและโครงการ 
ที่สนับสนุนการด าเนินการสู่ผลสัมฤทธิ์ที่คุ้มค่ามีประสิทธิภาพ และที่สนองความต้องการสาธารณะ 
ภายใต้การจัดการที่ดีมีวินัย ยุติธรรมและที่มีความสามารถในการแข่งขัน (อุทิศ ขาวเธียร, 2549 : 17) 

“การวางแผนกลยุทธ์” หรือ strategic planning นั้น อาจเป็นชื่อเรียกที่มุ่งเน้นถึงลักษณะ
และกลไกของการวางแผน ที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเลือกที่ส าคัญๆ ของการบริหารระดับสูงๆ  
ในองค์การ อย่างไรก็ตาม การวางแผนทั้ง 2 ชื่อเรียกข้างต้นนี้จะเหมือนกันในลักษณะที่ส าคัญ 3 ประการ
คือ 1) จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับการพิจารณาถึงจุดมุ่งหมายรวมขององค์การ (overall organizational purpose) 
2) เป็ น การวางแผนที่ มุ่ งถึ งอน าคต  (future orientation) 3) มี ก าร พิ จารณ าถึ งปั จจั ย ใน
สภาพแวดล้อม (environmental forces) เป็นส าคัญ (WilliamR.King and David l. Cleland อ้างถึงใน 
ธงชัย สันติวงษ์, 2537 : 11)  
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สมยศ นาวีการ (2538 : 3) กล่าวว่า กลยุทธ์จะอธิบายได้ถึงวิถีทางที่องค์การจะด าเนินตาม
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้อุปสรรคและโอกาสภายในสภาพแวดล้อมภายนอก และ
ทรัพยากรและความสามารถภายในองค์การ กลยุทธ์จะท าให้เข้าใจพ้ืนฐานว่าองค์การจะแข่งขัน
อย่างไร ตัวก าหนดกลยุทธ์ขององค์การมีอยู่ 3 อย่างคือ สภาพแวดล้อมภายนอก สภาพแวดล้อมภายใน
และวัตถุประสงค์ขององค์การ 

Henderson ได้นิยามกลยุทธ์ว่า “กลยุทธ์เป็นการค้นหาอย่างไตร่ตรองและรอบคอบ เพ่ือ
จัดท าแผนปฏิบัติการ ที่สามารถน าไปพัฒนาความได้เปรียบในการแข่งขัน และความสามารถให้แก่
ธุรกิจ” Henderson ยังกล่าวต่อไปอีกว่า ความได้เปรียบในการแข่งขันเกิดจากการสร้างสิ่งที่มีความ
แตกต่าง นั่นก็คือ “ความแตกต่างระหว่างองค์กรของคุณและคู่แข่ง จะเป็นพ้ืนฐานการได้เปรียบ 
ของคุณ” และ Michael Porter ก็เห็นด้วยกับความคิดในการสร้างความแตกต่างของ Henderson 
โดยย้ าว่า “กลยุทธ์ในการแข่งขันก็คือ การสร้างความแตกต่าง ซึ่งหมายถึง การเลือกชุดของกิจกรรม 
ที่มีความแตกต่างอย่างรอบคอบ เพ่ือส่งมอบคุณค่าจากส่วนผสมที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวให้แก่ลูกค้า” 
(จักร ติงศภัทิย์, 2551) 
 
2.  กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 

กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์และการจัดการเชิงกลยุทธ์ จะเป็นกระบวนการร่ วม 
อันเดียวกันที่เกี่ยวข้องกับการคิดวิเคราะห์ และการตัดสินใจในทางบริหารงานต่างๆ ที่เป็นการคิด
วิเคราะห์และการตัดสินใจในทางกลยุทธ์ ซึ่งขั้นตอน กรอบการวิเคราะห์ทางกลยุทธ์และการตัดสินใจ
ในการบริหารงานในเชิงกลยุทธ์นี้ จะมีขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ (ธงชัย สันติวงษ์, (2537 : 60-61) 

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของกิจการ ทั้งในแง่ของตลาด คู่แข่งขัน 
การเปลี่ยนแปลงทางด้านนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลและการเปลี่ยนแปลงของกฎระเบียบหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้า ซึ่งประเด็นส าคัญของการ พิจารณาในขั้นตอนนี้ก็คือ การจะต้องรู้จัก
การพิจารณาเสาะแสวงหาข้อมูลที่ถูกต้องและตรงกับความต้องการต่างๆให้มากท่ีสุด 

ขั้นตอนที่ 2 จากการพิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมอย่างกว้างๆ ผู้บริหารจะก้าวเข้าสู่
ขั้นตอนการใช้ดุลยพินิจในการตรวจสอบและประเมินดูโอกาส (opportunities) และข้อจ ากัด (threats) 
หรือการเสี่ยงต่างๆที่อาจจะเกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมภายนอก โดยในเวลาเดียวกันก็จะพิจารณาถึง
สภาพแวดล้อมภายในองค์การด้วยว่า องค์การจ าเป็นต้องสร้างจุดแข็ง (strengths) อะไรขึ้นมาบ้าง
เพ่ือที่จะท างานถามโอกาสที่มีอยู่และใช้เผชิญกับข้อจ ากัดต่างๆที่เกิดขึ้นด้วย ในการนี้ผู้บริหาร 
ก็จะต้องประเมินให้ทราบถึงจุดอ่อน (weaknesses) ที่มีอยู่ เพื่อที่จะท าก าหนดสิ่งที่องค์การต้องเร่งรัด
พัฒนาประสิทธิภาพความสามารถด้านต่างๆ ให้เกิดขึ้น เพ่ือให้จุดอ่อนต่างๆหมดและมีความสามรถที่ 
จะน ามาต่อสู้กับคู่แข่งขันได้ดีขึ้น 
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ขั้นตอนที่ 3 ด าเนินการเลือกกลยุทธ์และจัดวางกลยุทธ์ คือ การพิจารณาตกลงใจว่ากิจกรรม
ควรจะมุ่งท าประโยชน์ในโอกาสตลาดด้านไหนจึงจะดีที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเหมาะสมกับจุดแข็ง
ต่างๆที่มีอยู่มากที่สุดด้วย ซึ่งวิธีการกระท าโดยการเปรียบเทียบและจัดคู่ปัจจัยระหว่างโอกาสกับ 
จุดแข็งต่างๆที่มีอยู่เป็นส าคัญ 

ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดนโยบายต่างๆ ส าหรับหน้าที่งานแต่ละด้านและขององค์การโดยส่วนรวม
ทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะใช้เป็นทิศทางกลยุทธ์ในการจัดท าแผนงานต่างๆ ของหน้าที่ งานแต่ละด้าน เช่น ด้าน
เทคโนโลยี ด้านพัฒนาผลิตภัณฑ์ ด้านการผลิต และการจัดจ าหน่ายต่างๆ เพ่ือให้ทุกหน้าที่งาน 
ก่อประโยชน์หรือสร้างประสิทธิภาพให้กับกลยุทธ์ที่เลือกไว้แล้วได้มากท่ีสุด 

ขั้นตอนที่ 5 การปฏิบัติตามกลยุทธ์ ซึ่งจะมีการพิจารณาถึงชนิดของรูปแบบโครงสร้างองค์การ
และกระบวนการบริหารงานต่างๆ ที่ เหมาะสมส าหรับการใช้จูงใจผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้ท างาน 
ตามแผนงานและนโยบายต่างๆ ที่วางไว้ให้เกิดผลส าเร็จอย่างดี 

พิริยะ ผลพิรุฬห์, (2552 : 5-6) ก็ได้อธิบายการก าหนดแผนกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หรือ
การวางแผนกลยุทธ์ ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 8 ขั้นตอนใหญ่ๆ ดังนี้ 

1. การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) และภารกิจ(Mission) ขององค์กรให้แน่ชัด 
2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (Environmental Analysis) 
3. วิเคราะห์หาโอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม(Threats) จากสภาพแวดล้อมภายนอก 
4. วิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยพิจารณาถึงทรัพยากรภายในองค์กรและ

ความสามารถของหลักขององค์กร 
5. วิเคราะห์หาจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) ขององค์กร 
6. การจัดวางทิศทางขององค์กร (Establishing Organization Direction) และก าหนดกลยุทธ์ 

(Strategic Formulation) 
7. การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) 
8. การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ (Strategy Evaluation and Control) 
ส าหรับขั้นตอนการจัดท าแผนกลยุทธ์แบบใหม่ (New Strategic Plan Process) นั้น มีขั้นตอน

วิธีการด าเนินงานพอสรุปได้ดังนี้ (วัฒนา พัฒนพงศ์, 2546 : 30-32) 
ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) คือขั้นตอนของการก าหนดจุดมุ่งหมายที่ยาวไกล

ที่สุดขององค์การโดยทั่วไปนิยมใช้เป็นจุดมุ่งหมายหลักขององค์การ ไม่เปลี่ยนบ่อยนักนานๆ ทีจึงจะมี
การเปลี่ยนแปลงสักครั้งหนึ่ง ความจริงวิสัยทัศน์เป็นจุดมุ่งหมายที่มีอยู่แล้วในแผ่นแม่บทขององค์การ 
เมื่อจัดท าแผนกลยุทธ์ องค์การส่วนใหญ่นิยมน าเอาวิสัยทัศน์ของแผนแม่บทขององค์การมาใช้หรือ
น ามาปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ กล่าวอีกนัยหนึ่ง การก าหนดวิสัยทัศน์ คือ 
การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “เราต้องการจะเป็นอะไร?” (What do we want to be?) 
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ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดพันธกิจ (Mission) คือ ขั้นตอนของการก าหนดวิธีการด าเนินงาน
เบื้องต้นเพ่ือเป็นหลักประกันว่า สิ่งที่เราต้องการจะเป็นนั้นมีโอกาสที่จะบรรลุถึงได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
พันธกิจ คือ การหาค าตอบให้กับค าถามว่า “ท าไมเราจึงต้องจัดตั้งองค์การของเราขึ้นมา?” (Why do 
we exist?) ค าตอบคือเราตั้งองคก์ารข้ึนมาเพ่ือต้องการจะเป็นอย่างที่เราคาดหวังไว้ 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดค่านิยมร่วม (Shared Value) คือ ขั้นตอนของการก าหนดค่านิยม
หลักขององค์การจะที่สามารถช่วยท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมความเชื่อของบุคลากรของ
องค์การให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกล่าวอีกนัยหนึ่ง การก าหนดค่านิยมร่วมก็คือ การหาค าตอบให้กับ
ค าถามท่ีว่า “อะไรคือสิ่งที่เราเชื่อ?” (What do we believe in?) 

ขั้นตอนที่  4 การก าหนดความสามารถหลัก (Core Competency) คือ ขั้นตอนของ 
การก าหนดความสามารถหลักขององค์การ ที่จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมการท างาน
ของบุคลากรขององค์การให้มีทักษะและความสามารถพิเศษในทิศทางตามท่ีองค์การต้องการ กล่าวอีก
นัยหนึ่ง การก าหนดความสามารถหลักก็คือการหาค าตอบที่ว่า “อะไรคือความสามารถหลักของ
บุคลากรของเราควรมี” (What king of core competency should we have?) 

ขั้นตอนที่  5 การก าหนดวัตถุประสงค์หลัก (Long-term Objective) คือ ขั้นตอนของ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวขององค์การ หรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้ง
หน่วยงาน ส าหรับหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในหนังสือ บริคณฑ์
สนธิในการจัดตั้งบริษัท ส าหรับเอกชน 

ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ (Strategic Goal) คือขั้นตอน
การก าหนดจุดมุ่งหมายระดับกลยุทธ์ในรอบ 3 ปีหรือ 5 ปีขององค์การตามปกติองค์การจะต้อง
ก าหนดจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ ในรอบ 3 ปีหรือ 5 ปี ขององค์การว่ามีกี่ด้าน? แต่ละดา้น
มีอะไรบ้าง? 

ขั้นตอนที่ 7 การก าหนดดัชนีวัดความส าเร็จแบบสมดุล (Balanced Scorecard-BSC) คือ 
ขั้นตอนการพิจารณาว่าจากจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้นั้น สามารถน ามา
ก าหนดเป็นดัชนีวัดความส าเร็จแบบสมดุลได้กี่ด้าน หรือกี่มิติตามทัศนะของ Kaplan และ Norton  
ได้ ก าหนดมิติ ของ BSC ได้  4 ด้ าน คือ (1) มิติ ด้ านการเงิน (Financial Perspective) (2) มิติ ด้ าน
กระบวนการภายใน (Internal Business Process Perspective) (3) มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต 
(Learning and Growth Process Perspective) และ (4) มิติด้ านลูกค้า (Customer Perspective) 
ในทางปฏิบัติหน่วยราชการของไทย ส านักงาน ก.พ. ได้เสนอไว้ 4 มิติเช่นกันคือ 1) มิติด้านผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องภายในองค์การ (External Perspective) 2) มิติด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายในองค์การ (Internal 
Perspective) 3) มิติด้านนวัตกรรม (Innovation Perspective) และ 4) มิติด้านการเงิน (Financial 
Perspective) 
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ขั้นตอนที่ 8 การก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลัก (Key Result Area - KPA) คือ ขั้นตอนของการ
ก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลักขององค์การของเราความจริงแล้ว การด าเนินงานขององค์การของเรา 
มีผลสัมฤทธิ์ หรือความส าเร็จหลายประการ แต่เราต้องก าหนดให้ได้ว่า อะไรคือผลสัมฤทธิ์หลักที่เรา
ต้องการบ้าง? โดยปกติ ผลสัมฤทธิ์หลัก (KRA) จะมีลักษณะเหมือนเหรียญคนละด้านกับดัชนีวัดความส าเร็จ
แบบสมดุล (Balanced Scorecard - BSC) กล่าวคือ KRA เป็นการมองเป้าจากด้านของผลสัมฤทธิ์
หลักท่ีออกมาหรือจากด้านปลายทางไม่ใช่ด้านของวัตถุประสงค์หรือจากด้านของต้นทาง เหมือนอย่าง 
BSC กล่าวอีกนัยหนึ่ง การก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลัก ก็คือ “การก าหนดแนวทางในการน ากลยุทธ์ไปใช้
และการจ าเพราะเจาะจง” 

ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก็ได้มีการจัดท าคู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ได้ระบุ
ถึงข้ันตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 ก าหนดให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไว้ ในขั้นตอนนี้
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องพบผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือชี้แจง
วัตถุประสงค์ความส าคัญแนวทางและขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วจัดท า
โครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอผ่านปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติในโครงการดังกล่าวแล้วแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบ เพ่ือ
ด าเนินการตามห้วงเวลาและขั้นตอนที่ก าหนดต่อไปในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบหมาย
ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดท าหรือร่วมจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
1. การเก็บรวบรวมข้อมูล การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะต้องมีการรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วนทันสมัยซึ่งได้แก่ข้อมูลเบื้องต้น ในด้าน
การเมืองการปกครองเศรษฐกิจสังคมฯลฯโดยข้อมูลควรแสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไปแสดงค่าเฉลี่ย
ร้อยละและการวิเคราะห์ข้อมูลตลอดจนการให้ความเห็นซึ่งข้อมูลที่ควรจัดท าได้แก่ข้อมูลประชากร
อาชีพและรายได้สุขภาพการศึกษาทรัพยากรการคมนาคมขนส่งการพาณิชย์การลงทุนอุตสาหกรรม
และข้อมูลงบประมาณเป็นต้น 

2. การรวบรวมปัญหาส าคัญของท้องถิ่น ข้อมูลปัญหาส าคัญของท้องถิ่นจะช่วยในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรรวบรวมปัญหาที่ส าคัญไว้ ให้น า
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นใน
ปัจจุบัน 

เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆของท้องถิ่นรวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของท้องถิ่น  
อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน
โดยเป็นการตอบค าถามว่า “ ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน ” ส าหรับใช้เป็น
ประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไปทั้งนี้โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การพิจารณา
ถึงปัจจัยภายในได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจัยภายนอกได้แก่ โอกาส 
(Opportunity – O) และอุปสรรค (Threat – T) เป็นเครื่องมือ 

ปัจจัยภายใน ประกอบด้วยปัจจัยด้านต่างๆที่ต้องน ามาพิจารณา 
1. ด้านการบริหารได้แก่การแบ่งส่วนราชการการวางแผนการประสานงานการมอบ

อ านาจการก ากับดูแลเป็นต้น 
2. ระเบียบกฎหมาย 
3. บุคลากรได้แก่อัตราก าลังคุณภาพวินัยทัศนคติพฤติกรรมเป็นต้น 
4. งบประมาณรวมทั้งความช่วยเหลือต่างๆ 
5. ระบบฐานข้อมูล 
6. การประสานงาน/การอ านวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
7. ทรัพยากรเครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 

ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
1. ด้านการเมืองรวมถึงระดับความขัดแย้งและกลุ่มผลประโยชน์ 
2. ด้านเศรษฐกิจได้แก่เศรษฐกิจรวมในเขตพ้ืนที่ (เช่นผลผลิตรายได้รายจ่ายการออม

การลงทุนการใช้ที่ดินแรงงาน) การเกษตรกรรมการพาณิชยกรรมการคลัง 
3. ด้านสังคม 
4. นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย 
5. เทคโนโลยี 

ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
1. การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 
    วิสัยทัศน์ (vision) หมายถึงเป็นถ้อยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น“จุดหมาย”

ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้าเพราะเราเชื่อว่าหากสถานการณ์
ดังกล่าวเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลให้เกิดคุณค่าหรือค่านิยมบางประการที่เรายึดถือเช่นคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ที่เท่าเทียมกันเป็นต้นวิสั ยทัศน์เป็นผลรวม
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ของการสรุปบทเรียนจากอดีตพิจารณาปัจจุบันและมุ่งหวังถึงอนาคตข้างหน้าโดยที่การสรุปบทเรียน
จากอดีตหมายถึงการพิจารณาว่าในอดีตที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเรามีข้อเด่นข้อด้อย
อะไรบ้าง? โดยประเมินจากภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนการพิจารณาปัจจุบันนั้นคือ
การพิจารณาว่าในขณะนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเราเป็นแบบใด? ค าว่า “แบบใด?” ในที่นี ้หมายถึง 
“บทบาทหน้าที่” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อทั้งในระดับภูมิภาคระดับประเทศระดับทวีป
และไปไกลถึงระดับโลกก็ได้ขึ้นอยู่กับว่าคณะจัดท าแผนตระหนักถึงความสัมพันธ์และความส าคัญของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตนอย่างเชื่อมโยงกับเขตพ้ืนที่ใดการก าหนดวิสัยทัศน์จึงเป็นการตอบ
ค าถามว่า“ ท้องถิ่นต้องการอะไรในอนาคต? ” 

2. การก าหนดภารกิจหลัก (mission) ในการพัฒนาท้องถิ่น 
    เป็นการก าหนดสิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องท าโดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบว่าท้องถิ่นต้องการ

อะไร เป็นอะไรในอนาคต และจะเป็นไปได้เมื่อผลการวิเคราะห์ศักยภาพและการประเมินสถานภาพ
การพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันปรากฏผนวกกับประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นและความต้องการ / 
ความคาดหวังของทุกฝ่ายในท้องถิ่น ดังนั้นการตอบค าถามว่าท้องถิ่นจะต้องท าอะไรเพ่ือใครค าตอบที่
เกิดขึ้นก็คือความหมายของค าว่า“ภารกิจหลัก” นั่นเอง ภารกิจหลักเป็นข้อความหรือถ้อยแถลง 
ที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบข่ายในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับลักษณะ
การบริหารและการจัดบริการสาธารณะรวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองค์กรหรือภาพลักษณ์ที่ต้องการ
น าเสนอและปณิธานหรือปรัชญาในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นขอบเขตของ
บทบาทหน้าที่หลักหรือขอบเขตของกิจกรรมที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 

ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
จุดมุ่งหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควร

ค่าแก่การด าเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อมและขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนแลสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลักขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจุดมุ่งหมายเพ่ือการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืนที่ดี มีลักษณะดังนี้ 
1) ต้องระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและน าไปสู่ภารกิจหลักและบรรลุ
วิสัยทัศน์ได้อย่างครอบคลุมรอบด้าน 2) มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 

ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการโดยด าเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ท้องถิ่น

จะต้องท าแล้วการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์จะต้องก าหนดวัตถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของท้องถิ่น
เพ่ือน าท้องถิน่ไปให้บรรลุความต้องการที่จะเป็นในอนาคตซึ่งวัตถุประสงค์สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วน คือ 
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1) วัตถุประสงค์โดยรวมของท้องถิ่นและ 2) วัตถุประสงค์เฉพาะส่วน/เฉพาะเรื่อง ซึ่งอาจแบ่งขั้นตอน
การก าหนดวัตถุประสงค์ออกได้ 3 ขั้นตอน คือ 

ขั้นที่ 1 การวิเคราะห์ความต้องการ (Need)/ ปัญหา (Problem)/ ข้อจ ากัด (Constraint) 
/ ศักย์ภาพ (Potential)/ หรือเรียกอย่างง่ายๆว่า “การวิเคราะห์ NPCP” กล่าวคือ การวิเคราะห์ N หรือ
ความต้องการจะท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและกลุ่ม
ผู้เกี่ยวข้องมากขึ้น การวิเคราะห์ P หรือปัญหาจะท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์มุ่งที่จะจัดการกับ
สภาพที่บั่นทอนจุดมุ่งหมายหรือประเด็นการพัฒนาที่ก าหนดไว้ การวิเคราะห์ C หรือข้อจ ากัดจะท าให้
ประเมินได้ว่าขอบเขตของวัตถุประสงค์ควรเป็นไปสักเพียงใด และการวิเคราะห์  P หรือศักยภาพ
เพ่ือให้ทราบว่ามีทรัพยากรหรือปัจจัยใดที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการกับประเด็นเพ่ือการพัฒนาบ้าง
ท าให้เราสามารถก าหนดวัตถุประสงค์ที่จะช่วยเสริมสร้างศักยภาพที่มีอยู่นั้นได้และจะช่วยให้เกิดความ
เข้าใจตรงกันในเรื่องพ้ืนฐานการพัฒนาที่มีอยู่(Baseline) ที่เก่ียวข้องกับประเด็นการพัฒนานั้นด้วย 

ขั้นตอนที่ 2 การน าเอาปัญหามาวิเคราะห์ (Problem Analysis) จากขั้นตอนแรก
เมื่อเราส ารวจและค้นหาปัญหาต่างๆ มาได้จ านวนหนึ่งแล้วเราจะน าเอาปัญหาเหล่านั้นมาวิเคราะห์
เพ่ือค้นหาสาเหตุ และความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับจุดมุ่งหมายหรือประเด็น 
การพัฒนาทั้งนี้ก็เพราะในการก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนา เราอาจมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการแก้ไข
ปัญหานั้น ย่อมหมายถึงการจัดการกับสาเหตุนอกจากนี้การเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างปัญหา
ยังช่วยให้เราสามารถคาดเดาถึงผลกระทบที่ปัญหาหนึ่งอาจจะมีต่ออีกปัญหาหนึ่งด้วย 

ขั้นตอนที่ 3 ทบทวนนโยบายที่มีอยู่ตลอดจนก าหนดวัตถุประสงค์ โดยในขั้นตอนนี้
จะทบทวนนโยบายที่อยู่เกี่ยวข้องกับจุดมุ่งหมายการพัฒนาเนื่องจากนโยบายถูกก าหนดโดยผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นทิศทางการด าเนินงานการทบทวนนโยบายจะท าให้วัตถุประสงค์สอดคล้องกับ
แนวคิดของผู้บริหารท้องถิ่นมากขึ้น 

ขัน้ตอนที่ 7 การก าหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
เมื่อได้ด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์ภารกิจหลักวัตถุประสงค์โดยอาศัยพ้ืนฐานการวิเคราะห์  

SWOT แล้วขั้นตอนต่อไปคือการการก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น
หมายถึงแนวคิดหรือวิธีการที่แยบคายอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่
เป้าหมายที่ต้องการในอนาคตได้อย่างไรอันเป็นการตอบค าถามว่า“ท้องถิ่นจะไปถึงจุดหมายที่ต้องการ
ได้อย่างไร” ดังนั้นแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็นกรอบชี้น าหรือส่วนหัวกระบวนของชุดแผนงาน 
ซึ่งเป็นการก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนที่ท้องถิ่นเลือกที่จะปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
ทั้งวัตถุประสงค์รวมและวัตถุประสงค์เฉพาะส่วนและเมื่อได้บรรลุวัตถุประสงค์รวมแล้ว หมายความว่า
ย่อมบรรลุถึงภารกิจหลักที่ต้องการด้วยซึ่งจะเห็นได้ว่าทั้งหมดที่กล่าวมานั้นมีความส าคัญในเชิงตรรกะ
(Logical Linkage) ซึ่งกันและกันของกระบวนการขั้นตอนและระดับต่างๆของแผนพัฒนาท้องถิ่น
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เชิงกลยุทธ์หลังจากท่ีได้แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นแล้วจะต้องน าแนวทางที่ได้ทั้งหมดมาท าการบูรณา
การเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกันการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นจะท าให้ได้ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่นด้านต่างๆท่ีสมบูรณ์ 

ขั้นตอนที่ 8 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
เป็นการก าหนดปริมาณหรือจ านวนสิ่งที่ต้องการ ให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนาภายใน

เวลาที่ก าหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่างๆ ของ
กระบวนการด าเนินงาน เป้าหมายที่ดีควรมีองค์ประกอบดังนี้ 

1. เงื่อนเวลาควรระบุว่าต้องการท าอะไรให้บรรลุผลเมื่อไหร่ 
2. ปริมาณที่ต้องการจะให้เกิดขึ้นในจ านวนเท่าไร 
3. คุณภาพเป็นสภาพที่พึงปรารถนา 
4. สถานที่เป็นการระบุถึงเขตพ้ืนที่ครอบคลุมที่ต้องการ 
5. มีความเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จริง 
6. ควรเป็นข้อความที่แสดงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นภายหลังโครงการสิ้นสุด 
7. กรณีท่ีมีเป้าหมายมากกว่าหนึ่งเป้าหมายควรจัดล าดับความส าคัญหรือความเร่งด่วนไว้

เพ่ือให้เห็นถึงความจ าเป็นเร่งด่วน 
ขั้นตอนที่ 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
คณะกรรมการสนับสนุนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นจะน าผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1-8 มาจัดท า

ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเค้าโครงที่ก าหนด จากนั้นจะน า
ร่างแผนฯ เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาและปรับปรุงก่อนน าเสนอต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ (ในกรณีขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดให้น าเสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น) บูรณาการกันในมิติของ
พ้ืนที่ และมิติทางด้านอ านาจหน้าที่ โดยจะพิจารณาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันและ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานอ่ืนในพ้ืนที่ด้วยจากนั้นคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอจะจัดท าความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแล้วน าส่ง
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไปในกรณีที่
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นได้มอบอ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาให้คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะอนุกรรมการฯจะ
พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเสนอ (ในกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบ) แล้วส่งคืนให้ผู้บริหารท้องถิ่น 
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ในกรณีที่คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือคณะอนุกรรมการฯ ในกรณีที่ได้รับมอบ
อ านาจไม่เห็นชอบกับร่างแผนพัฒนาฯ ให้จัดท าค าชี้แจงแสดงความเห็นและเหตุผลในประเด็น 
ที่ไม่ชอบประกอบร่างแผนพัฒนาส่งคืนให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน าเสนอต่อสภา
ท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจะประกาศใช้ 

สรุปกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์หรือเชิงยุทธศาสตร์ คือ กระบวนการที่ส าคัญได้แก่  
1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การณ์ เป็นการเตรียมความพร้อมส ารวจสถานะภาพปัจจุบัน
ขององค์การในแง่ของปัจจัยภายใน คือ จุดอ่อนและจุดแข็ง รวมถึงปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาสและ
อุปสรรคโดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 2) การก าหนดทิศทางการพัฒนาของ
องค์กร ได้แก่ การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์หลัก ซึ่งจะเป็นเป้าประสงค์หลัก ร่วมไปถึ ง
เป็นตัวชีวัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรม 3) การก าหนดยุทธศาสตร์ (กลยุทธ์) 
การพัฒนา 4 )การก าหนดยุทธวิธี (กลวิธี) การด าเนินงาน และ 5) การปรับยุทธการด าเนินการด้านกลไก
และการก ากับติดตามและประเมินผล 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

นับแต่ได้มีการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา บทบาทอ านาจ
หน้าที่  และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ก าหนดกรอบ
ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนและความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบายปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ และนอกจากนี้ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั่นคือ คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และได้ก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะที่จ าเป็น
แก่ท้องถิ่น ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นที่เพ่ิมข้ึน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระมากขึ้น นอกจาก
กฎหมายทั้งสองฉบับนี้แล้ว ยังมีกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ท าให้เห็นได้ว่ามีการก าหนดตัวบท
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กฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้กระจายอ านาจเป็นไปอย่างโปร่งใสและสามารถถูกตรวจสอบ
จากประชาชนและองค์กรต่างๆได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 

ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง โดยไม่เพียงจะ
มีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเพียงเท่านั้น แต่ยังเพ่ิมบทบาท
หน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วยเป็นองคก์รที่
เปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 30 (4) และแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 5.2 ก าหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้ของรัฐทั้งหมดภายในปี 2544 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของ
รายไดข้องรัฐทั้งหมดภายในปี 2549 โดยในปัจจุบันรัฐก็ยังไม่สามารถท่ีจะจัดสรรงบประมาณให้ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 35 ได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ทั้งที่ท้องถิ่น
จัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากที่สุด 
(คู่มือการจัดท าแผนท้องถิ่นยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 1-2) 

ซึ่งการวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่ง ที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุ
จุดมุ่งหมายดังกล่าว โดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่ง  
ที่จะต้องมีการวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ในปัจจุบันและ
อนาคตมีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการ ที่จัดการตามแผนงานโครงการนั้นจะต้องเป็นการบริหาร
จัดการที่ดี มีความโปร่งใส่และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 
ดังที่ได้กล่าวข้างงต้นแล้วว่าการวางแผนเป็นการมองไปข้างหน้า อาจเป็นช่วงระยะสั้นระยะปานกลาง 
หรือระยะยาว และเป็นกระบวนการก าหนดการใช้ทรัพยากรขององค์การ โดยก าหนดกิจกรรมต่างๆ 
ไว้ล่วงหน้าให้บรรลุภารกิจ วัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
จะเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนของประชาชน 

การที่ท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จ าเป็นต้องมีการก าหนด วิสัยทัศน์ หรือภาพในอนาคต 
และแปลงมาสู่การปฏิบัติ ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 จึงได้ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท คือ 

1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาระยะยาว 
2. แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ต้องมีการทบทวนและ

จัดท าทุกปี ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด้วย 
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ซึ่งต่อมาประเทศไทยมีการปฏิรูปในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การปกครองฯ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศนั่นคือ “มั่นคง มั่งคั่ง ยังยืน” จึงได้มีระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่2) พ.ศ.2559 
ข้อ 3 ให้แก้ไขค าว่า “แผนพัฒนาสามปี” เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี” และข้อ 4 ให้ยกเลิกบทนิยาม 
ค าว่า “แผนพัฒนา” “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” “แผนพัฒนาสามปี” “โครงการพัฒนา” “การเพ่ิมเติม” 
และ “การเปลี่ยนแปลง” ในข้อ 4 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

สรุปจากบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีมากขึ้นตามที่กฎหมายก าหนดไว้ การวางแผน
ถือเป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อ ง 
วางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 
1.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติ ให้  เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และ 
การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งนอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง
แล้วยังมีอ านาจหน้าที่ในการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด
อีกด้วย เนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย 
การปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ 
ที่กฎหมายก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยอมมีความเป็นอิสระในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น
และการด าเนินตามแผน ความเป็นอิสระนั้นไม่ได้หมายถึงความเป็นอิสระในฐานะเป็น “รัฐอิสระ” แต่
เป็นการมอบอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะบางส่วนให้ และยังต้องอยู่ในการ ก ากับดูแลหรือ
ตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคมอีกด้วย 

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตระหนักว่า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้อถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ ได้แก่ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจ
ต่างๆซึ่งเป็นแผนระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด 
ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาอ าเภอ ซึ่งในการก าหนดยุทธศาสตร์และ
แผนพัฒนาระดับจังหวัดและอ าเภอนั้นทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาคมจะมีส่วน
เกี่ยวข้องอยู่ด้วย 
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ภาพที ่3 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนระดับต่างๆ กับแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
2.  ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

“แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายความถึง ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ) 

นโยบายของรัฐบาล 
(นโยบายเร่งด่วนและนโยบายทั่วไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหนว่ยงาน) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตรบ์ูรณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด) 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
(วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร์ และ

แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น ) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่) 

แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิ น าไปสู่การท างบประมาณ) 
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ส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอ าเภอ 

“แผนพัฒนาสามปี” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการ อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ
พัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุม
ระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนาสามปี จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดท างบประมาณประจ าปี  
อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการจัดท างบประมาณ และแผนการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ 
ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 นั้น มิใช่การจัดท า
แผนพัฒนาแต่เป็นเอกสารที่รวบรวมแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณเพ่ือให้ทราบกิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนที่ที่
ด าเนินการ 

ต่อมา ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่2) พ.ศ.2559 ในข้อ 3 ได้มีการแก้ไขค าว่า “แผนพัฒนาสามปี” เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี” ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

“แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี” หมายถึง แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนด 
วิสัยทัศประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและ
เป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
 
3.  องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ตามระเบียบกระรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที2่) พ.ศ.2559 ได้ก าหนดองค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
ข้อ 10 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

1. ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณา 
    (ก) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ที่มีผลกระทบ

ต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 
    (ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
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    (ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้นด าเนินการ 
ในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

    (ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
    (จ) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
    (ฉ) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน 
ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนา ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค านึงถึงสถานะ

ทางการคลังของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ มาประกอบการพิจารณาด้วย 
2. ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ

จัดท าร่างแผนพฒันา 
ในการจัดท าร่างแผนพัฒนา ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล

เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง น าปัญหาความต้องการจาก
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะด าเนินการเองได้มา
พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล  
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยัง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม
อ านาจหน้าที่ 

3. พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการด าเนินงาน 
4. ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ19(2) 
5. พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
6. แต่งตั้งท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
7. ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบล ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่

ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
และจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ด้วย 

ข้อ 11 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่จัดท าร่างแผนพัฒนา 

ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด จัดท าร่างแผนการ
ด าเนินงาน และจัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19 (1) 
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4.  ผู้ที่มีบทบาทในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี จะมีคณะกรรมการอยู่  2 ชุด ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่น

เป็นผู้แต่งตั้งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 มีดังนี ้

ข้อ 8 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
       1. ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานกรรมการ 
       2. รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน กรรมการ 
       3. สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน กรรมการ 
       4. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน กรรมการ 
       5. ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น คัดเลือกจ านวนไม่น้อย

กว่าสามคน กรรมการ 
       6. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกิน

หกคน กรรมการ 
       7. ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการและเลขานุการ 
       8. หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน ผู้ช่วยเลขานุการ 

กรรมการตามข้อ 8 (3), (4), (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี และ 
อาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 

ข้อ 9. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
       1. ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานกรรมการ 
       2. หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ 
       3. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน กรรมการ 
       4. หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน กรรมการและเลขานุการ 
       5. เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย

ผู้ช่วยเลขานุการกรรมการตามข้อ 9 (3) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับ 
การคัดเลือกอีกได้ 

นอกจากนี้ ยังมีองค์กรที่มีหน้าที่ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 อีก 1 ชุด คือ 
ข้อ 28 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบ 
ไปด้วย 

       1. สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน 
       2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
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       3. ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
       4. หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน 
       5. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการ

อีกหนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ และให้กรรมการตามข้อ 28 ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่ง
คราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
 
5.  ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

ตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2559 (ฉบับที่ 2) ข้อ7 ให้ยกเลิกความใน ข้อ17 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

ข้อ 17 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
        1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ

ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็น การพัฒนา
และประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับ 
สภาพพ้ืนที่ เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการ
พัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบ 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

        2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูล
น ามาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

        3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเพ่ือเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

        4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี 

เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น  
สี่ปีต่อไป 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2559 (ฉบับที่2) ข้อ 8 ให้ยกเลิกความในข้อ 18 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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ข้อ 18 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี กรณีเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยาและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จ ภายในเดือน
ตุลาคม ก่อนปีงบประมาณถัดไป 

กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จ ภายในเดือนพฤศจิกายน
ก่อนปีงบประมาณถัดไป 

ให้นายอ าเภอมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

นอกจากวรรคสามให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

ในกรณีของเทศบาลต าบลผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้นายอ าเภอก็ได้ 
ในกรณีมีการขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีตามวรรคสาม วรรคสี่ 

และวรรคห้าแล้ว ให้จังหวัดแจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 
ข้อ 19 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดท าหรือร่วม

จัดท าร่างแผนพัฒนาได้ โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 
        1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่าย

และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพ่ือเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

        2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและ
รายละเอียดของงานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

       3. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
ข้อ 20 ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีจัดท าหรือร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนาด าเนินการตาม

ขั้นตอนและวิธีการจัดท าร่างแผนพัฒนาตามระเบียบนี้ 
ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2559 
(ฉบับที2่) ข้อ 9 ให้ยกเลิกความในข้อ 22 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

ข้อ 22 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีได้ โดยให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

        1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
สี่ปี ที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
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        2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปี ที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

        3. ผู้บริหารท้องถิ่น พิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่ เพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใช้ต่อไป 

ในกรณีแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมีระยะเวลาการใช้บังคับเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันไม่ให้
ด าเนินการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

ข้อ 24 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว และน าไปปฏิบัติ รวมทั้งแจ้ง
สภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่ วนจังหวัด อ าเภอ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่
ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2559 (ฉบับที่2) ข้อ 11 ให้ยกเลิกความในข้อ 25 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

ข้อ 25 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น 
รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
 

การปกครองท้องถิ่น (local government) เป็นรูปแบบของการปกครองที่เกิดขึ้นจากระบบ
การกระจายอ านาจปกครอง (decentralization) จากส่วนกลางไปยังส่วนท้องท้องถิ่น เพ่ือวัตถุประสงค์ 
ที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการปกครองท้องถิ่น และ
เพ่ือสนองความต้องการและการแก้ไขปัญหาโดยประชาชนในท้องถิ่นเอง การกระจายอ านาจปกครอง
ให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเองดังกล่าวโดยหลักการของระบอบประชาธิปไตยแล้ว ถือว่าเป็น
ผลดีแก่การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยส่วนรวมและเป็นการให้การศึกษาทางการเมือง 
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนชนด้วยการปฏิบัติด้วยตนเอง ย่อมจะเป็นการให้
การศึกษาที่ได้ผลอย่างแท้จริง 
 
1.  ความหมายและหลักการปกครองท้องถิ่น 

ค าว่า “การปกครองท้องถิ่น” นี้ ได้มีนักวิชาการทางการปกครองท้องถิ่นหลายท่านได้ให้ค าอรรถาธิบาย
ไว้คล้ายๆกันดังนี้ คือ 

John J. Charke อธิบายว่า การปกครองท้องถิ่น คือ ส่วนการปกครองของประเทศหรือรัฐ 
ซึ่งมีหน้าที่ส าคัญที่รับผิดชอบในการด าเนินเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประชาชนในท้องที่หรือใน
ขอบเขตแห่งใดโดยเฉพาะ และเป็นการสมควรที่จะมอบเรื่องดังกล่าวในองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้บริหาร โดยมีฐานะเป็นรองจากการบริหารของรัฐบาลในส่วนกลาง 

ค านิยามของการปกครองท้องถิ่นที่ได้รับการกล่าวอ้างถึงอยู่อย่างกว้างขวางก็ คือ ค านิยามของ
ศาสตราจารย์ William A. Robson ซึ่งท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในกิจการปกครองท้องถิ่นเป็นที่ยอมรับกัน
ทั่วไปและด ารงต าแหน่งประธานสมาคมการปกครองท้องถิ่นนานาชาติท่านได้ให้ค านิยามค าว่า  
“การปกครองท้องถิ่น” ไว้ดังนี้คือ “การปกครองท้องถิ่น” หมายถึง การปกครองส่วนหนึ่งของประเทศ
ซึ่งมีอ านาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามสมควร อ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ
ท้องถิ่นจะต้องไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือนอ านาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองค์การปกครองท้องถิ่น
มิใช่เป็นชุมชนที่มีอ านาจอธิปไตย องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย (legal rights) 
และมีองค์การที่จ าเป็น (necessary organization) เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การ
ปกครองท้องถิ่นนั้นเอง (ประหยัด หงส์ทองค า, : 36-37) เช่นเดียวกันกับ เดเนียล วิท ได้ให้
ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่าการปกครองที่รัฐบาลให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้
หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน ในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกัน
ทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น การที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชน 
ในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนเพ่ือประชาชน ดังนั้น
การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง การกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง
โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงาน ภายใน
ท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน ส่วน วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย์ นิยามว่าการปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
องค์การที่มี อาณาเขตแน่นอน มีประชาชนตามหลักที่ก าหนดไว้มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการ
บริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนใน และแฮรีส จี. มอน
ตากู ได้กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึงการปกครองซึ่งหน่วยงานการปกครองท้องถิ่น ได้มีการ
เลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารการปกครองท้องถิ่น มีอ านาจอิสระ พร้อมความ
รับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง
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หรือภูมิภาค ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับ ว่าด้วยอ านาจสูงสุดของ
ประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม ่แต่อย่างใด นักวิชาการของไทย เช่น ประทาน คงฤทธิศึกษาการ 
(2524 : 15) ได้ให้ค านิยามของการปกครองท้องถิ่นว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครอง 
ที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การ 
ท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่น โดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล และก็มี
อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง และอุทัย 
หิรัญโต (2523 : 2) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชน
ในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนิน กิจการบางอย่าง โดยด าเนินการกันเอง เพ่ือ
บ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชน
เลือกตั้ง ขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุม
ด้วยวิธีการต่างๆตามความเหมาะสม จะกลับจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดข้ึน อ้างถึงใน (อ านวย สันเทพ, 2556 19-20) 

สรุปความหมายของการปกครองท้องถิ่น หมายถึง เป็นการปกครองส่วนหนึ่งของประเทศที่
รัฐได้มีการกระจายอ านาจ ซึ่งมีความเป็นอิสระตามสมควรในการปฏิบัติหน้าที่แต่อยู่ภายใต้อธิปไตย
ของรัฐเป็นการก ากับดูแลของรัฐแบ่งแยกไม่ได้ เป็นองค์กรที่มีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย เปิดโอกาส
ให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการบริหารท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งรัฐบาลท้องถิ่นและสภาจะ
มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะมีอาณาเขต 
ที่แน่นอน มีการบริหารการคลังของตนเอง ทั้งนี้จะต้องจัดท าบริการสาธารณะที่เป็นประโยชน์ เพ่ือ
สนองความต้องการของประชาชนและมีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลอีกด้วย 
 
2.  ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 

จากแนวความคิดในการปกครองท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐ
ในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอ านาจปกครอง
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นจึงสามารถสรุปได้ดังนี้ (วุฒิสาร ตันไชย, 2552 : 8-10) 

1. เป็นสถาบันสอนฝึกการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน เพราะเป็นการให้ประชาชนได้เห็น
ถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างการปกครองและการบริหารท้องถิ่นอันจะท าให้เกิดความรับผิดชอบ
รู้สึกรักและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยของตน 

2. เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นองค์กรของประชาชนโดยประชาชนได้มีโอกาสเลือกฝ่ายนิติบัญญัติ (สมาชิกสภาท้องถิ่น) และฝ่าย
บริหาร ดังนั้น การเลือกตั้งจึงเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลพินิจในการเลือกผู้แทนที่เหมาะสม 
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นอกจากนี้ ประชาชนได้ตัดสินใจเลือกเป็นการสร้างความคุ้นเคย ในการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง 
อันจะน าไปสู่ มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป 

3. เป็นการท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (self-government) เพราะ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจเลือกบนพ้ืนฐาน
ความมีอิสระและประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง 

4. เป็นการแบ่งเบาภาระของราชการส่วนกลาง โดยผ่านการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กระจายภารกิจความรับผิดชอบในหลายๆด้าน ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ 
งานด้านการส่งเสริมการศึกษา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน งานพัฒนาคุณภาพชีวิตและงานด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี เป็นต้น 

5. เป็นการท าให้ประชาชนได้รับการบริการที่ตรงกับปัญหาและความต้องการ ประกอบกับ 
การบริการที่มีความทั่วถึง เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรของประชาชนผู้บริหาร
ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ดังนั้นจึงสามารถที่จะทราบถึงข้อมูลอันเป็น
ข้อเท็จจริงและเป็นประโยชน์ส าหรับการบริหารงานและการพัฒนาท้องถิ่น 

6. เป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองและการบริหารประเทศในอนาคต เพราะผู้น าท้องถิ่น 
จะมีประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับเลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็น
พ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย 
 
3.  สาระส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 

การปกครองท้องถิ่น โดยความหมายที่แท้จริงคือการปกครองตนเองของประชาชนในแต่ละ
ท้องถิ่น ซึ่งมีสาระส าคัญอย่างน้อย 6 ประการคือ (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2551 : 66-68) 

ข้อที่ 1 ประชาชนในท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจและบริหารท้องถิ่นของตนเอง 
ความเป็นอิสระดังกล่าวมีหลายมิติรวม 6 ด้าน ได้แก่ 1)ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการ
พัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (poilcy autonomy) 2)ความเป็นอิสระในการวางแผนงานเพ่ือก าหนด
ทิศทางและการบริหารท้องถิ่นของตนเอง (planning autonomy) 3)ความเป็นอิสระในการออกกฎ
ข้อบังคับเพ่ือใช้ในท้องถิ่นของตนเอง (regulatory autonomy) 4)ความเป็นอิสระในการก าหนด
งบประมาณเพ่ือใช้จ่ายในการบริหารท้องถิ่นของตนเองส าหรับแต่ละโครงการตลอดจนการหารายไ ด้ 
(financial autonomy) 5)ความเป็นอิสระในการบริหารงานทุกๆด้าน (administrative autonomy) 
เพ่ือให้นโยบายโครงการและ กฎข้อบังคับต่างๆสัมฤทธิ์ผลตามที่วางไว้ 6)ความเป็นอิสระในการบังคับ
บัญชาบุคลากร (personal autonomy) มิใช่ดูแลพนักงานที่เป็นข้าราชการของรัฐบาลกลาง เขตอ่ืน 
และท้องถิ่นไม่สามารถแต่งตั้ง ถอดถอน ให้คุณให้โทษ หรือโยกย้ายบุคลากรทั้งหมด หรือบางคน 
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ข้อที่ 2 เพ่ือให้ความเป็นอิสระเหล่านั้นเป็นไปโดยประชาชนในท้องถิ่นนั้น ประชาชนย่อมต้อง
มีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ 

ข้อที่ 3 ชุดสภาท้องถิ่นและฝ่ายบริหารต้องมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนจะเป็นการเลือกตั้ง
โดยตรงหรือโดยอ้อมก็ได้ 

ข้อที่ 4 องค์กรปกครองท้องถิ่น ดังกล่าวย่อมต้องมีฐานะทางกฎหมายเพ่ือรับผิด หรือรับผิดชอบ
ในการบริหารงานของตนเองนั่นคือมีความเป็นนิติบุคคล สามารถด าเนินการใดๆก็ได้ตามกฎหมาย
ก าหนด ขณะเดียวกันหากกระท าผิดกฎหมายก็ย่อมต้องรับผลนั้นนั้นๆ 

ข้อที่ 5 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกับองค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นแบบรัฐบาลกลางก ากับ
ดูแล ควบคุม การก ากับดูแลเป็นการติดตามดูว่าองค์กรปกครองท้องถิ่นด าเนินงานตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้หรือมิใช่ไปควบคุมองค์กร ปกครองท้องถิ่น มิให้ท าโครงการใดโครงการหนึ่งหรือควบคุม
ด้านงบประมาณเช่นอ้างว่ามากเกินไป 

ข้อที่ 6 ความเป็นอิสระของแต่ละท้องถิ่นมิได้หมายความว่าเอกราชท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ
เฉพาะในส่วนที่จะบริหารกิจการต่างๆของท้องถิ่นของตนเองเท่านั้นขณะที่ การมีเอกราชหมายถึง  
การมีอ านาจอธิปไตยการก่อตั้งรัฐของตนเองโดยไม่ต้องขึ้นกับรัฐอื่นๆ 
 
4.  องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 

ระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ คือ (ภักดี รัตนผล, 2555 : 52-53) 
1. พื้นที่และระดับ (area and level) เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่และ

ระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการเช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์เชื้อชาติ
และความส านึกในการปกครองของตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพ้ืนที่ และระดับ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับคือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญ่
ส าหรับขนาดของพ้ืนที่จัดการศึกษาขององค์การสหประชาชาติโดยองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (fao) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (unesco) องค์การอนามัยโลก( who) 
และส านักกิจการสังคม (bureau of social affair) ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
ที่สามารถให้บริการและบริหารงาน มีประสิทธิภาพได้ควรมีประชากรประมาณ 5 หมื่นคน แต่ก็ยังมี
ปัจจัยอื่นที่ต้องพิจารณาด้วยเช่นประสิทธิภาพ ได้และบุคลากรเป็นต้น 

2. สถานะตามกฎหมาย (legal status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเรื่อง 
การปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ ของท้องถิ่นในประเทศไทย นั้นจะมีความเข้มแข็ง
กว่า การปกครองท้องถิ่น ที่จัดตั้งโดยเพราะข้อความที่ก าหนด ไว้ในรัฐธรรมนูญ นั้นเป็นการแสดง 
ให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
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3. การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่น
นั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน
โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 

4. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมาย
ให้อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะทะนุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

5. การกระจายอ านาจหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด 
ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 

6. องค์การนิติบุคคลจัดตั้ง โดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ 
มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับ ควบคุมให้มีการ
ปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 

7. อิสระในการปกครองท้องถิ่น สามารถใช้ดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการในขอบเขต
ของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของหน่วยงาน
ราชการ 

8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์ความมั่นคงของรัฐจากประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการด าเนินงานของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นนั้น เพราะมิฉะนั้นแล้ว ท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป 
 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 
1.  ความหมายของธรรมาภิบาล 

หากพิจารณาธรรมภิบาลหรือ good governance ในความหมายกว้างๆแล้ว เป็นค าที่มี
ความหมายถึงการปกครองหรือการบริหารที่ดีที่มุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ
หรือองค์กรนั้น 

แต่หากพิจารณาให้แคบเข้า ค าว่า “ธรรมาภิบาล” หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือ
ธรรมรัฐ ธรรมาภิบาลมาจากค าว่า “ธรรม” + “อภิบาล” มาจากค าภาษาอังกฤษว่า good governance 
ซึ่งบวรศักดิ์ อุวรรณโณ อธิบายว่า อภิบาล หมายถึง วิธีการใช้อ านาจเพ่ือบริหารทรัพยากรของ
องค์การ ดังนั้นค าว่า “ธรรมาภิบาล” หมายถึงวิธีการที่ดีในการใช้อ านาจเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากร
ขององค์การ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2545 อ้างถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล, 2558 : 3-5) 

UNESCAP ให้ค าจ ากัดความว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้อง
กับการจัดการโครงสร้างและความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมืองซึ่งครอบคลุมทั้งในส่วนของสถาบัน
ทางการเมืองที่มีลักษณะอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การตัดสินใจจัดสรรทรัพยากร เพ่ือ
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บริหารกิจการของบ้านเมืองและแก้ไขปัญหาของสังคม ตลอดจนกระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนหรือฝ่ายต่างๆในการก าหนดนโยบายสาธารณะและการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ
ภายใต้กรอบและกระบวนการทางกฎหมายอันชอบธรรม ส าหรับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
ได้ให้ค าจ ากัดความว่า การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่างๆ ให้เป็นไป 
ในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้มีความหมายอย่างกว้าง กล่าวคือ ไม่ได้มี
ความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูก
ต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
การปราศจากการแทรกแซงองค์กรภายนอก เป็นต้น 
 
2.  ความส าคัญของธรรมาภิบาลต่อการบริหารภาครัฐ 

แนวคิดธรรมาภิบาลได้รับความสนใจและน ามาใช้ในการบริหารภาครัฐอย่างกว้างขว้าง 
ในหลายประเทศ ค าถามก็คือ ธรรมาภิบาลมีความส าคัญต่อการบริหารภาครัฐอย่างไร เราสามารถ
กล่าวได้ว่า ธรรมาภิบาลมีความส าคัญต่อการบริหารภาครัฐในหลายมิติ ดังนี้ 

1. มิติของภาครัฐ 
     ประการแรก ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรในภาครัฐมีเป้าหมายอยู่ที่การยึดถือประโยชน์สุข

ของประชาชนและประเทศชาติ ให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐอย่างจริงจัง  
มากขึ้น โดยมีการปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีความรวดเร็ว ประหยัดทั้งเวลาและงบประมาณ 
มีความคุ้มค่ามากขึ้น ซึ่งวัดได้จากความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ 

     ประการที่สอง ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐให้ความส าคัญกับผลส าเร็จหรือผลงาน
มากกว่าการท าให้เสร็จเหมือนเช่นที่ผ่านมาในอดีต ซึ่งการให้ความส าคัญกับผลส าเร็จหรือผลงาน 
จะท าให้มีความคุ้มค่ามากขึ้นโดยมีการประเมินผลการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น มีตัวชี้วัด (key- 
performance indicator , KPI) ที่ถูกก าหนดไว้ก่อนปฏิบัติงานซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความพึงพอใจของประชาชนนับเป็นตัวประเมินผลที่ส าคัญ 

     ประการที่สาม ช่วยให้ระบบการบริหารภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ โดยมีการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบของภาครัฐให้รัดกุมและเปิดเผยต่อสาธารณะให้รับรู้กันทั่วไป เช่น  
การมีกฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ การมีกฎหมายเกี่ยวกับการห้ามฮ้ัวประมูลงานของ
ภาครัฐ เป็นต้น รวมถึงมีองค์กรอิสระในการก ากับ ตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐ เช่น 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

     ประการที่สี่ ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐมีความตระหนักถึงความส านึกรับผิดชอบ
(accountability) ต่อประชาชนและองค์กรมากขึ้น ซึ่งความส านึกรับผิดชอบมีส่วนท าให้การกระท า
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ของเจ้าหน้าที่รัฐมีการระมัดระวังการกระท าที่มีผลต่อสาธารณะหรือประชาชนมากขึ้น หากเกิด
ข้อผิดพลาดขึ้นก็ต้องพร้อมที่จะรับผลของการกระท านั้น โดยไม่หลบเลี่ยงหรือโยนความผิดให้  
บุคคลอื่นหรือนิ่งเฉย 

     ประการที่ห้า ช่วยให้ระบบราชการเป็นระบบเปิดที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทาง 
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารของภาครัฐอย่างหลากหลาย และเป็นรูปธรรมมากขึ้น มีการก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นต่อสาธารณะผ่านช่องทางต่างๆ เช่น เอกสาร
หรือเว็ปไซต์ของหน่วยงาน เป็นต้น และประชาชนยังมีช่องทางในการร้องเรียนการเสนอความคิดเห็น
ผ่านทางช่องทางต่างๆของรัฐอีกด้วย 

     ประการที่หก ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐยึดกฎหมายเป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่
มากกว่าการใช้ดุลพินิจหรือตามอ าเภอใจ โดยมีการวางมาตรฐานการปฏิบัติ งานในแต่ล าภารกิจหรือ
แต่ละงานไว้ชัดท าให้การใช้กฎหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนอาจลดลงไป 

     ประการที่ เจ็ด ท าให้ระบบบริหารภาครัฐเป็นตัวขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากขึ้น ส่งผลให้ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันมากข้ึนโดยมีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 

     ประการที่แปด ท าให้บุคลากรภาครัฐตระหนักถึงความส าคัญของคุณธรรม จริยธรรม 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนในฐานะเป็นผู้ให้บริการประชาชนมิใช้เจ้านายของประชาชนหรือผู้มี
สถานภาพที่เหนือกว่าประชาชน 

2. มิติภาคประชาชน 
     ประการแรก ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาครัฐได้มากขึ้น 

เนื่องจากระบบราชการได้เปิดกว้างมากข้ึนอันเป็นผลมาจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับข้อมูล
ข่าวสารขอทางราชการ 

     ประการที่สอง ท าให้ประชาชนมีความตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองมากขึ้น
หลังจากได้รับข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐและแหล่งอ่ืนๆมากขึ้น และเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
ภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 

     ประการที่สาม ท าให้ประชาชนได้รับบริการที่รวดเร็วมากขึ้นอันเป็นผลมาจากการปรับ
กฎหมาย กฎระเบียบต่าง (deregulation) ท าให้มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการ 
ลงไปมาก และภาครัฐได้ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมโดยยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลางเช่น การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการให้บริการ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วตลอดเวลา 

     ประการที่สี่ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของระบบบริหารภาครัฐ
โดยเฉพาะประเด็นการคอรัปชั่น การใช้อ านาจไม่เป็นธรรมเนื่องจากประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ
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และความตระหนักมากขึ้นรวมถึงมีการใช้สิทธิพลเมืองในการเรียกร้อง ร้องเรียง และฟ้องร้องต่อศาล
ในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิ 

3. มิติภาคธุรกิจเอกชน 
     ประการแรก ท าให้การบริหารกิจการธุรกิจได้รับความสะดวกรวดเร็วมากขึ้นส่งผลให้  

การแข่งขันเชิงธุรกิจด าเนินไปได้ด้วยดี 
     ประการที่สอง ท าให้ต้นทุนทางธุรกิจเป็นไปตามต้นทุนที่แท้จริงเนื่องจากภาครัฐมีความ

โปร่งใสในการด าเนินงานมากข้ึน มีการเรียกรับผลประโยชน์น้อยลง 
     ประการที่สาม ท าให้ประเทศชาติสามารถแข่งขันทางธุรกิจในเวทีการค้าโลกได้อย่าง 

ไม่เสียเปรียบ โดยมีการบริหารภาครัฐเป็นตัวสนับสนุนเอื้ออ านวยเคียงคู่กับภาคธุรกิจเอกชน 
 
3.  องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

หากจะพิจารณาหลักการของธรรมาภิบาลแล้วสามารถพิจารณาได้จาก ในระยะแรกที่มีการ
ก าหนดไว้ใน ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ.2542 ได้ให้รายละเอียดของหลักการต่างๆของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เพ่ือให้สังคม
ของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและ
ตั้งอยู่ในความถูกต้องเป็นธรรมมีการส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการที่ส าคัญ 6 ประการคือ 
(เชิงชาญ จงสมชัย และสุนทรชัย ชอบยศ, 2557 : 21-28) 

ประการที่ 1 หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย ต่างๆ ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับ
ของสังคมและสังคมก็ยินยอมพร้อมใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมายกฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการ
ปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของตัวบุคคล ทั้งนี้หากจะวัดองค์กรที่มีหลัก  
นิติธรรม สถาบันพระปกเกล้าได้จัดดัชนี และเก็บข้อมูลตามหลักการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งมีองค์ประกอบ
ย่อยอยู่ 7 ประการคือ 1) หลักการแบ่งแยกอ านาจ 2) หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 3) ผูกพันต่อ
กฎหมายของเจ้าหน้าที่ 4) หน่วยงานได้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักความชอบด้วยกฎหมายในเนื้อหา 5) ผู้มี
อ านาจตัดสินใจในหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 6) องค์กรยึดหลักไม่มีความผิดและ
ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมายและ 7) หน่วยงานยึดหลักการท างานภายใต้กฎระเบียบสูงสุด 

ประการที่ 2 หลักคุณธรรม คือ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยและประกอบ
วิชาชีพที่สุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ ดังนั้นหากจะวัดองค์กรที่มีหลักคุณธรรม สถาบันพระปกเกล้ า
ได้จัดท าดัชนี ชี้วัดและเก็บข้อมูล ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งมีองค์ประกอบย่อย อยู่  3 ประการ 
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คือ 1) การปลอดทุจริต 2) การปลอดจากการแทรกแซงระบบงาน และ 3) การปลอดจากการท าผิด
มาตราวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 

ประการที่ 3 หลักความโปร่งใส คือ ความไว้ใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไก
การท างานขององค์กร ให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา
ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความ
ถูกต้องชัดเจน ทั้งนี้หากจะวัดองค์กรที่มีหลักความโปร่งใส สถาบันพระปกเกล้าได้จัดท าดัชนีชี้วัดและ
เก็บข้อมูลตามหลักการบริหารจัดการที่ดีซึ่งมีองค์ประกอบย่อยอยู่ 4 ประการคือ 1) ความโปร่งใส 
ด้านโครงสร้างและระบบงาน 2) ความโปร่งใสด้านระบบการให้คุณ 3) ความโปร่งใสในระบบ 
การให้โทษ และ 4)ความโปร่งใสด้านการเปิดเผยของระบบงาน 

ประการที่ 4 หลักการมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม รับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ว่าด้วยการแจ้งความเห็นการ ไต่สวนสาธารณะ   
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ ซึ่งหากจะวัดองค์กรที่มีหลักการมีส่วนร่วม สถาบัน
พระปกเกล้าได้จัดท าดัชนีชี้วัดและเก็บข้อมูลตามหลักการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งมีองค์ประกอบย่อย 
อยู่ 4 ประการคือ 1) หลักการให้ข้อมูลข่าวสาร 2) หลักการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
3) หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และ 4) หลักการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ประการที่ 5 หลักความรับผิดชอบ คือ การตระหนักในสิทธิและหน้าที่ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา
ตลอดจน เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน ทั้งนี้
หากจะวัดองค์กรที่มีหลักความรับผิดชอบ สถาบันพระปกเกล้าได้จัดท าดัชนีชี้วัดและเก็บข้อมูลตามหลักการ
บริหารจัดการที่ดี ซึ่งมีองค์ประกอบย่อยอยู่ 6 ประการคือ 1) หน่วยงาน มีการสร้างความเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน 2) หน่วยงานมีเป้าหมายที่ชัดเจน 3) หน่วยงานมีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
4) หน่วยงานมีระบบติดตามประเมินผล 5) หน่วยงานมีการจัดการกับผู้ที่ไม่มีผลงาน 6) หน่วยงานมี
แผนส ารองในการปฏิบัติงาน 

ประการที่ 6 หลักความคุ้มค่า คือ บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า
บริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรให้สมบูรณ์ยั่งยืน ทั้งนี้
หากจะวัดองค์กรที่มีหลักความคุ้มค่า สถาบันพระปกเกล้าได้จัดท าดัชนีชี้วัดและเก็บข้อมูล  
ตามหลักการบริหารจัดการที่ดีซึ่งมีองค์ประกอบย่อยอยู่ 3 ประการคือ 1) องค์การมีการบริหารจัดการ
แบบประหยัด 2) การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 3) องค์การมีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
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ต่อมาในปี 2546 ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 อันเป็นการยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ทั้งนี้หากพิจารณารายละเอียดของพระราชกฤษฎีกา จะพบว่า 
เติมในหลักการทั้ง 6 ข้างต้น และมีเนื้อหาที่ครอบคลุมการจัดการภาครัฐแนวใหม่ เรื่องของการจัดการ
ความรู้ (knowledge management) สร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ (learning organization) และ
การมุ่งเน้นสัมฤทธิ์ผลในการปฏิบัติงาน(Results-based management) ในมาตรา 6 การบริหารราชการ เพ่ือ
บรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้  

1. การบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขแก่ประชาชน  
2. การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
3. การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
4. การลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  
5. การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ  
6. การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน  
7. การประเมินผล การปฏิบัติราชการ 
จะเห็นได้ว่าหลักการใหม่ที่ก าหนดใน พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 นั้น ค่อนข้างที่จะลดความเป็นนามธรรมจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 อันเป็นการชี้แนวทางในการปฏิบัติราชการ 
ชัดเจนยิ่งขึ้นโดยเน้นการลดกระบวนการท างานและ มุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ในงานมากขึ้น (risk based management) 
มีการก ากับดูแลที่ดี ดังนั้นหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
เป็นธงชัยแล้วก็เชื่อว่า เพ่ือเป้าหมายสูงสุดของการบริหารราชการแผ่นดินคือประโยชน์สุขแก่
ประชาชนในที่สุด  

เจริญ เจษฎาวัลย์, (2545 : 37-38) กล่าวว่า องค์ประกอบที่ส าคัญของหลัก Good Governance 
ของการบริหารงานภาครัฐโดยทั่วไปควรมีองค์ประกอบขั้นพ้ืนฐานเหล่านี้ คือ 

1. ความรับผิดชอบตามหน้าที่ ความรับผิดชอบตามหน้าที่ หมายถึง การก าหนดให้บุคคลและ
องค์กรที่มาจากการเลือกตั้งหรือจากการแต่งตั้ง ต้องมีความรับผิดชอบต่อสาธารณชนในการกระท า
ของตนอย่างชัดเจน โดยสามารถอธิบายการตัดสินใจของตนได ้

2. ความโปร่งใส ความโปร่งใส หมายถึง การให้สาธารณชนมีโอกาสรับรู้นโยบายและการด าเนินงาน
ต่างๆของรัฐบาล โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 

3. การปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น  การทุจริตคอรัปชัน หรือการฉ้อราษฎร์บังหลวง 
หรือการประพฤติมิชอบหมายถึงข้อราชการ หรือนักการเมืองอาศัยอ านาจหน้าที่หรืออาศัยความ
ไว้วางใจที่ประชาชนมอบให้ไปใช้ในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนโดยมิชอบ 
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4. การปกครองแบบให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วม การปกครองแบบการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนร่วมเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจในการด าเนินงานขององค์กร ซึ่ง
อาจเกิดข้ึนได้หลายระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นและเทศบาลไปจนถึงระดับภูมิภาคและระดับชาติภายใต้
การปกครองแบบการกระจายอ านาจ 

5. กฎหมายและระบบยุติธรรม  การออกกฎหมายที่มีความชัดเจนและมีกระบวนการ
ยุติธรรมที่มีบทลงโทษที่ เหมาะสมจะส่งเสริมให้กระบวนการธรรมาภิบาลมีความเข้มแข็งขึ้น  
Good governance การบริหารงานภาครัฐของประเทศต่างๆในยุคปัจจุบันมีแนวคิดและหลักการ
มากมาย พิสดารหลากหลายที่มุ่งหวังผลสุดท้ายคือ การมีรัฐบาลที่มีการบริหารจัดการที่ดีที่สุดของ
ประเทศตน ที่สังคมโลกยอมรับ 

ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้มีการก าหนดความหมายส าคัญของ 
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีทั้ง 10 องค์ประกอบ ไว้ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ, 2552 : 8-9) 

1. หลักประสิทธิผล ( Effectiveness ) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการรวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึง กันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน าของ
ประเทศเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนโดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์และ
เป้าประสงค์ที่ชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐานรวมถึงมีการติดตาม 
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

2. หลักประสิทธิภาพ ( Efficiency ) การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีที่มี
การออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการ บริหารจัดการที่เหมาะสม 
ให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุนแรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

3. หลักการตอบสนอง ( Responsiveness ) การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดและสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจรวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความ
ต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 

4. หลักภาระรับผิดชอบ ( Accountability ) การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวัง
ของสาธารณะรวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
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5. หลักความโปร่งใส ( Transparency ) กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมาชี้แจงได้
เมื่อมีข้อสงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรีโดยประชาชน
สามารถรู้ทุกข้ันตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆและสามารถตรวจสอบได้ 

6. หลักการมีส่วนร่วม ( Participation ) กระบวนการที่ข้าราชการประชาชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้เรียนรู้ท าความเข้าใจร่วมแสดงทัศนะร่วมเสนอปัญหา / 
ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแนวทางร่วมการแก้ไขปัญหาร่วม ในกระบวนการตัดสินใจและ 
ร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

7. หลักการกระจายอ านาจ ( Decentralization ) การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจทรัพยากรและ
ภารกิจจากส่วนราชการ ส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน ( ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ) และ
ภาคประชาชนด าเนินการแทนโดยมีอิสระตาม สมควรรวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบ 
ในการตัดสิน ใจและการด าเนินการให้แก่บุคลากรโดยมุ่งเน้นการสร้าง ความพึงพอใจในการให้บริการ
ต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียการปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการ
ด าเนินงานที่ดีขอส่วนราชการ 

8. หลักนิติธรรม ( Rule of Law ) การใช้อ านาจของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับในการ
บริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วน ได้ส่วนเสีย 

9. หลักความเสมอภาค ( Equity ) การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน
โดยไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชาย / หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทาง
กาย หรือ สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา 
การ ฝึกอบรม และ อ่ืน ๆ 

10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ ( Consensus Oriented ) การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่ม 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการ เพ่ือหาข้อคิดเห็นจากกลุ่ม
บุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อ
คัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ โดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดย
เอกฉันท์ 
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แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
 

ปัจจุบันการศึกษาด้านนโยบายสาธารณะได้รับความนิยมอย่างมากทั้งจากหน่วยงานราชการ
ในระดับรัฐบาลกลาง ระดับรัฐบาลท้องถิ่น ในองค์การสาธารณะในองค์การมหาชน รวมถึง  
ในสถาบันการศึกษา ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความเข้าใจจึงควรต้องศึกษาท าความเข้าใจถึงความหมายของ
นโยบายสาธารณะเป็นล าดับแรก 
 
1.  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

นักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า “นโยบายสาธารณะ” (public policy) ในหลายมิติ
ตามวัตถุประสงค์และแนวทางการศึกษาของแต่ละคน ซึ่งสามารถจ าแนกความหมายต่างๆ เป็น 3 กลุ่ม 
ดังนี้ (กุลธน ธนาพงศธร, 2522 : 6-9 อ้างถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2549 : 4-6) 

1. ในมิติที่เป็นกิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาล 
     1.1 นโยบายสาธารณะ เป็นการแจกแจงคุณค่าต่างๆ อย่างถูกต้องตามกฎหมาย แก่

สังคมโดยส่วนรวม บุคคลและองค์การที่สามารถใช้อ านาจดังกล่าวได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ได้แก่ 
รัฐบาล และหน่วยงานต่างๆของรัฐบาล ดังนั้น  การกระท าต่างๆ ของรัฐบาลไม่ว่าด้านใด  
ย่อมก่อให้เกิดผลในการแจงแจกคุณค่าต่างๆของสังคมนั้นๆ 

     1.2 นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางการกระท าของรัฐที่มีจุดหมายหรือวัตถุประสงค์
เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง นโยบายอาจเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการออกกฎหมาย การน ากฎหมายไปปฏิบัติ 
และการบังคับใช้กฎหมาย นอกจากนโยบายที่ต้องเกี่ยวข้องกับสิ่งที่รัฐบาลกระท าจริ ง ไม่ใช่สิ่งที่ตั้งใจ
กระท าหรือจะกะท า การกระท าจะก่อให้เกิดผลของนโยบาย แนวความคิดเกี่ยวกับผลของนโยบายนี้
ท าให้นโยบายแตกต่างจากการตัดสินใจในทางเลือกต่างๆ นโยบายของรัฐอาจเป็นเรื่องที่กระท าการ
หรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีกฎหมายรองรับและมีอ านาจในการบั งคับการกระท า
นั้น 

     1.3 นโยบายของรัฐ คือ กิจกรรมต่างๆ ที่รัฐบาลกระท า กิจกรรมดังกล่าวครอบคลุม  
3 ประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 1)กิจกรรมเกี่ยวกับบริการสาธารณะด้านต่างๆ เช่น สวัสดิการ การศึกษา 
คมนาคมและขนส่ง เป็นต้น 2)กิจกรรมนั้นต้องมีกฎข้อบังคับ ส าหรับบุคคลและหน่วยงานในการ
ปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ เช่น วินัยของทหารและต ารวจ ข้อบังคับของพนักงานควบคุมโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นต้น 3)กิจกรรมนั้นเกี่ยวข้องกับการควบคุมกระบวนการก าหนดนโยบายหรือการ
กระท าทางการเมืองอ่ืนๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงวิธีการท าเสนอร่างกฎหมายต่อสภาการแก้ไขกฎหมาย
รฐัธรรมนูญ การสถาปนาหรือการตัดสัมพันธภาพทางการทูตกับประเทศหนึ่งๆ เป็นต้น  
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     1.4 นโยบายสาธารณะ เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่รัฐบาลจะต้องท า เหตุผลที่ต้อง
กระท าเช่นนั้น และสิ่งที่เป็นความแตกต่างที่รัฐบาลได้กระท า นโยบายสาธารณะจึงหมายถึงสิ่งใดก็
ตามท่ีรัฐบาลเลือกที่จะกระท าหรือเลือกที่จะไม่กระท า  

     1.5 นโยบายของรัฐ คือ กิจกรรมที่รัฐบาลกระท าหรือไม่กระท า ซึ่งมีผลกระทบต่อการกิน
อยู่ดีของประชาชน เช่น นโยบายควบคุมก าลังอาวุธ นโยบายก าลังทหาร นโยบายควบคุมมลภาวะใน
อากาศ นโยบายสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น นโยบายสาธารณะมีเนื้อหาและผลของ
นโยบายที่ตามมาในการก าหนดชีวิตและอนาคตของประชาชน 

2. ในมิติที่เป็นแนวทางเลิกส าหรับการตัดสินใจของรัฐบาล 
     2.1 นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจขั้นต้นที่จะก าหนดแนวทางกว้างๆ เพ่ือ

น าไปเป็นแนวทางของการปฏิบัติงานต่างๆ ให้เป็นไปอย่างถูกต้องและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
     2.2 นโยบายของรัฐ บรรดาการตัดสินใจอย่างสัมฤทธิผลที่เก่ียวกับกิจกรรมต่างๆ ที่สังคม

อนุญาตหรือห้ามมิให้กระท าการ การตัดสินใจดังกล่าวอาจออกมาในรูปค าแถลงการณ์ กฎหมาย 
ระเบียงข้อบังคับ หรือค าพิพากษา เป็นต้น 

     2.3 นโยบายสาธารณะเป็นการตัดสินใจที่ไม่ใช่การตัดสินใจชั่วขณะ แต่เป็นการตัดสินใจ
ที่แน่นอน การตัดสินใจนี้มีลักษณะของการกระท าที่ไม่เปลี่ยนแปลงกระท าซ้ าๆ เป็นเรื่องที่ด าเนินการ
ในระยะยาวมากกว่าระยะสั้น ในระบอบประชาธิปไตย การตัดสินใจกระท าโดยผู้ซึ่งก าหนดนโยบาย
และผู้ซึ่งปฏิบัติตามนโยบาย แม้ว่าผู้ซึ่งก าหนดนโยบายจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือเป็น 
ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง การตัดสินใจของบุคคลดังกล่าวมักเป็นผลมาจากปฏิกิริยาของ
บุคคลและกลุ่มบุคคล การตัดสินใจเป็นผลผลิตของความเข้าใจและความคิด การปฏิสัมพันธ์และ 
การผลักดัน ด้วยเหตุนี้นโยบายสาธารณะที่ส าคัญจึงประกอบด้วยผู้เกี่ยวข้องจ านวนมาก 

3. ในมิติที่เป็นแนวทางในการกระท าของรัฐบาล 
     3.1 นโยบายสาธารณะ หมายถึง หลักการแผนงาน หรือแนวทางการกระท าต่างๆ 
     3.2 นโยบายสาธารณะ หมายถึง แผนหรือโครงการที่ได้ก าหนดขึ้น  อันประกอบด้วย 

เป้าหมายปลายทาง คุณค่า และการปฏิบัติต่างๆ 
     3.3 นโยบายสาธารณะ หมายถึง โครงการที่รัฐบาลบัญญัติขึ้นเป็นแนวทาส าหรับการ

ปฏิบัติในการจัดสรรคุณค่าต่างๆ ให้แก่สังคม 
กล่าวสรุป ความหมายของนโยบายสาธารณะที่กล่าวไว้ข้างต้น อาจพิจารณาเป็น 2 แนวทาง

ดังนี้  ในความหายที่แคบ นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรม/การกระท าของรัฐบาลและมิติ 
การเลือกตัดสินใจของรัฐบาล ส่วนในความหมายที่กว้างๆ ที่รัฐบาลได้ท าการตัดสินใจเลือกและ
ก าหนดไว้ล่วงหน้า เพ่ือชี้น าให้มีกิจกรรม/การกระท าต่างๆ เกิดขึ้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย/
วัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ โดยมีการวางแผน การจัดท าโครงการ วิธีการบริหารงานหรือกระบวนการ
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ด าเนินงาน ให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องเรื่องหนึ่ง ด้ายวิธีปฏิบัติงานที่ถูกต้องเหมายสม สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงและความต้องการของประชาชน/ผู้ใช้บริการในแต่ละเรื่อง 
 
2. ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ 

ความส าคัญของนโยบายสาธารณะสามารถจ าแนกได้ 2 ลักษณะ คือ ความส าคัญต่อผู้ที่มีส่วน
ได้ส่วนเสีย และความส าคัญในฐานะเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2552 : 8-12) 

1. ความส าคัญต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
     นโยบายสาธารณะมีความส าคัญต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง 4 ฝ่ายคือ 
     1.1 ความส าคัญต่อประชาชน นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของระบบการเมืองที่สอดคล้อง

ต่อความต้องการข้อเรียกร้องของประชาชน (demands) พลังสนับสนุนของประชาชน (supports) 
นโยบายสาธารณะต้องมีเนื้อหาสาระและวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนเพ่ือแก้ไขปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน ปัญหาและความต้องการของประชาชนจ าแนกได้ 3 ประเภทที่ส าคัญ ได้แก่ 

  1.1.1 ปัญหาข้อขัดข้อง เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาในอดีตและมีแนวโน้มมากขึ้น 
ในอนาคต เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน ปัญหาการไม่รู้หนังสือ เป็นต้น 

  1.1.2 ปัญหาป้องกัน เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นประจ า ถ้าได้มีการเตรียมการป้องกันก็จะ
สามารถแก้ไขได้ เช่น ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาฝนแล้ง ปัญหาไฟไหม้ป่า เป็นต้น 

  1.1.3 ปัญหาเชิงพัฒนา เป็นปัญหาที่ไม่เกิดขึ้นในปัจจุบัน แต่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
การมองปัญหาต้องอาศัยวิสัยทัศน์ (vision) ของผู้น าในการมองปัญหาในอนาคตที่เรียกว่า การ
ปฏิบัติการเชิงรุก (proactive) ปัญหาเชิงพัฒนาในปัจจุบันมุ่งเน้นการพัฒนาความสามารถ ในการแข่งขัน
ของประเทศ เพ่ือเป็นครัวของโลก เป็นศูนย์กลางแห่งแฟชั่น เป็นศูนย์กลางแห่งสุขภาพและความงาม 
เป็นต้น 

     1.2 ความส าคัญต่อนักการเมือง เป็นผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือจัดสรรคุณค่า 
ทางสังคมให้สอดคล้องต่อข้อเรียกร้องของประชาชน เช่น ข้อเรียกร้องในการปราบปรามผู้มีอิทธิพล 
ข้อเรียกร้องในการดูแลสุขภาพอย่างทั่วถึงเป็นธรรม ข้อเรียกร้องในการสร้างภูมิปัญหาไทยสู่สากล 
(local link global reach) เป็นต้น 

     1.3 ความส าคัญต่อนักบริหาร เป็นผู้น านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผล (effectiveness) 
และประสิทธิภาพ (efficiency) นักบริหารต้องมีความรู้และความสามารถในการที่จะแปลงนโยบาย
ออกมาเป็นแผน แผนงาน โครงการ รวมทั้งสร้างการยอมรับ สร้างพลังความร่วมมือ และสร้างการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง นักบริหารที่ดี คือ ผู้น านโยบายที่ดีไปสู่การแก้ไขปัญหาและความต้องการของ
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ประชาชน ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) ขึ้นอยู่กับพลัง 
แห่งความร่วมมือของทุกคน ทุกองค์การเข้ามามีส่วนร่วม 

     1.4 ความส าคัญต่อนักวิชาการ ความส าเร็จของนโยบายสาธารณะขึ้นอยู่กับการศึกษา
วิเคราะห์วิจัยประเมินผลนโยบายสาธารณะของนักวิชาการที่มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการวิเคราะห์
นโยบายสาธารณะมีบทบาทในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะจะด าเนินการ 
ให้สอดคล้องกับคุณค่าทางสังคมที่ก าหนดไว้หรือไม่ ขึ้นอยู่กับการเมินแผนงานการประเมินโครงการ 
การประเมินผลนโยบายท าให้เราทราบถึงความส าเร็จของนโยบายทั้งเนื้อหาสาระ และทั้งการปฏิบัติ
ให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อประชาชน นักวิชาการที่ท าหน้าที่วิเคราะห์และประเมินนโยบายต้องมีความ
เป็นกลางไม่ล าเอียง ให้กลักการวิจัยประเมินผลแบบวิทยาศาสตร์ เพ่ือการเสนอแนะนโยบายที่ดีกว่า
และหนทางเพ่ือบรรลุเป้าหมายของนโยบายได้ดีกว่า นักวิชาการจะช่วยเป็นกระจกส่องให้นักการเมือง
ไม่มีการทุจริตเชิงนโยบาย 

2. ความส าคัญในฐานะเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ 
     นโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศใน 5 ด้าน คือ (ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2543: 24-25) 
     2.1 เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการสร้างเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงยึดทางสายกลางที่อยู่บนพื้นฐานของความสมดุลพอดี รู้จักพอประมาณอย่างมีเหตุผล มีความ
รอบรู้เท่าทันโลกโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย และมีการพัฒนา
อย่างดุลยภาพทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล้อม โดยยังคงรักษาเอกลักษณ์ของความ
เป็นไทย สร้างจิตส านึกให้คนไทยตระหนักถึงความจ าเป็นที่ต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด ทัศนคติ
และกระบวนการท างานให้เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการประเทศที่มุ่งสู่ประสิทธิภาพ 
คุณภาพ รู้เท่าทันและก้าวทันโลกโดยมีความสามรถเลือกใช้ความรู้และเทคโนโลยีอย่างคุ้มค่าและ
เหมาะสม มีระบบภูมิคุ้มกันที่ดี และมีความยืดหยุ่นพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงควบคู่ไปกับความมี
คุณธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 

     2.2 เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการสร้างสังคมไทยที่พึงประสงค์ ซึ่งสังคมไทยที่พึง
ประสงค์มี 3 ด้าน คือ 

2.2.1 ด้านสังคมคุณภาพ ที่ยึดหลักความสมดุลพอดีและพ่ึงพาตนเองได้ โดยสร้างคนดี 
คนเก่งมีวินัย เคารพกฎหมายและมีความรับผิดชอบ ถึงพร้อมด้วยคุณธรรม จริยธรรม มีการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน พัฒนาเมืองและชนบทให้มีความน่าอยู่ มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ดีมีระบบการเมืองการปกครองที่โปร่งใส มีกระบวนการยุติธรรมเป็นที่พ่ึงของ
ประชาชนและมีความเป็นธรรมในสังคม 
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2.2.2 ด้านสังคมแห่งภูมิปัญหาและการเรียนรู้ โดยพัฒนาคนให้คิดเป็นท าเป็น 
เรียนรู้ตลอดชีวิต มีเหตุผลและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง มีการเสริมสร้างฐานทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มีนวัตกรรม (innovation) ความริเริ่มสร้างสรรค์ และสร้างทุนทางปัญญา เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศควบคู่ไปกับการสืบสานประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา และรักษาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม 

2.2.3 ด้านสังคมสมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกัน ที่มีการด ารงไว้ซึ่งคุณธรรมและ
คุณค่าของสังคมไทยที่พ่ึงพาเกื้อกูลกัน มีการดูแลกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและคนยากจน รักษาไว้ซึ่งสถาบัน
ครอบครัวเป็นสถาบันหลักของสังคม และพัฒนาเครือข่ายชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพ่ือการอยู่ดีมีสุข
ของคนไทย 

     2.3 เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการสร้างความมั่นคงชาติ การต่างประเทศและ 
การอ านวยความยุติธรรม ใน 6 เรื่องท่ีส าคัญ 

2.3.1 สร้างสภาวะแวดล้อมเอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ และ 
ภาคประชาชนในการผนึกก าลังส าหรับการเผชิญวิกฤติ ป้องกัน และเตือนภัยล่วงหน้าส าหรับความ
มัน่คงท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 

2.3.2 น าศักยภาพของกองทัพไทยในยามปกติเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
2.3.3 จัดเตรียมและพัฒนากองทัพอย่างเป็นระบบและทันสมัยและมีขีดความสามารถ

ที่จะด าเนินการรบได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกระดับสถานการณ์ที่กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ 
2.3.4 พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับนานาประเทศในการป้องกันการก่อการร้าย

และอาชญากรรมข้ามชาติ 
2.3.5 กระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือเพ่ือพัฒนาระหว่างประเทศไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบ้านและส่งเสริมความร่วมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialoge: ACD) ตลอดจน
ด าเนินการทูตเชิงรุกในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

2.3.6 การพัฒนาระบบยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรม 
     2.4 เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศ ใน 2 ด้าน คือ 

2.4.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพการแข่งขันของอุตสาหกรรมไทย
ในเวทีโลกภายใต้สภาพเศรษฐกิจและสังคมของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วนั้น จะต้องเน้น
ความส าคัญและทิศทางในการสร้างให้อุตสาหกรรมของประเทศที่มีมีความแตกต่าง (differntiation) 
และเน้นการพัฒนาการผลิตในเชิงตอบสนองลูกค้าส่วนใหญ่ (mass customization) มากกว่าตอบสนอง
ผู้ผลิตส่วนใหญ่ (mass production) ทั้งนี้เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาวัฏจักรของผลิตภัณฑ์ที่มีระยะเวลาสั้น
ลง ดังนั้นต้องมีการก าหนดจุดยืน (positions) ของอุตสาหกรรมในตลาดโลกให้ชัดเจน ควบคู่กับการ
ค านึงถึงความต้องการของลูกค้าเป็นส าคัญ (demand driven) โดยพัฒนาความสามารถในการ
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ตอบสนองต่อความต้องการของลูกค้า (customer responsiveness) และส่งมอบสินค้าอย่างตรง
เวลาและรวดเร็ว เพื่อให้สามารถสร้างความได้เปรียบด้านประหยัดความเร็ว (economies of speed) 

2.4.2 การพัฒนาศักยภาพการแข่งขันที่เน้นการเสริมสร้างมูลค่าเพ่ิมทางความรู้ 
(knowledge-based) จ าเป็นต้องมีการด าเนินการด้านนวัตกรรม การสร้างพ้ืนฐานของการวิจัยและ
พัฒนา โดยเฉพาะด้านคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ 

     2.5 เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการพัฒนาสังคม การแก้ไขปัญหาความยากจนและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตใน 8 ด้านคือ 

2.5.1 พัฒนาระบบประกันสุขภาพให้บรรลุเป้าหมายสุขภาพดีถ้วนหน้า โดยไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาทางการเงินของสถานพยาบาลและภาระของการคลังของประเทศ 

2.5.2 เร่งรัดระบบการปฏิรูประบบการศึกษาเชื่อว่าเป็นรากฐานความส าคัญในการ
พัฒนาประเทศรวมทั้งเป็นฐานส าคัญในประเทศไทยแข่งขันในเวทีโลก 

2.5.3 การพัฒนาโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม (social safety net) และระบบ
ประกันสังคมเพ่ือลดผลกระทบทางลบส าหรับผู้ว่างงานกลุ่มคนในสังคมด้อยโอกาส เช่น กลุ่มคน
เร่ร่อน กลุ่มคนต่างด้าว กลุ่มผู้ติดเชื้อเอดส์ (HIV) เป็นต้น 

2.5.4 การประสานงานระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหาผู้ติดยาเสพติด 
กลุ่มบุคคลหรือเสี่ยงต่อการติดยาเสพติดแบบบูรณาการ 

2.5.5 การส่งเสริมเอกลักษณ์และคุณค่าของความเป็นไทย 
2.5.6 การส่งเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคให้เอื้อต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน 
2.5.7 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
2.5.8 การเพ่ิงศักยภาพและโอกาสของคนจน 
ลักษณะของนโยบายสาธารณะที่ดี 
ทศพร ศิริสัมพันธ์ , (2539 : 13-17)  กล่าวว่า นโยบายสาธารณะที่ดีควรจะต้องมี

องค์ประกอบ2 ส่วน กล่าวคือ ในส่วนแรกจะต้องมีความชัดเจนในวัตถุประสงค์ของนโยบายว่าจะท า
อะไร เมื่อไหร่ เท่าใด และอย่างไร เพ่ือให้นโยบายดังกล่าวสามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุผลต่อไป ใน
ส่วนที่สองจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและสังคมส่วนรวมและสอดคล้องกับ
แนวโน้นการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมด้านต่างๆอันจะมีผลกระทบต่อความต้องการของ
ประชาชนและสังคมในอนาคต 
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3.  ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
นักวิชาการไทยได้จ าแนกประเภทของนโยบายสาธารณะไว้อย่างหลากหลายในส่วนนี้ ผู้เขียน

ได้จ าแนกประเภทนโยบายสาธารณะออกเป็น 7 ประเภท โดยประมวลจากแนวคิดของ ธันยวัฒน์ 
รัตนสัค (2546: 8-13) ศุภชัย ยาวะยาวะประภาษ และปิยากร หวังมหาพร (2553: 144-157) และ 
เจมส์ แอนเดอร์สัน (James Anderson, 1994: 8-22 ดังนี้ อ้างถึงใน สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์, 2555 : 31-35) 

1. นโยบายสาธารณะตามภารกิจของรัฐบาลหรือผู้ก าหนดนโยบาย 
     นโยบายสาธารณะตามภารกิจของรัฐบาลสามารถศึกษาได้จากค าแถลงนโยบายของ

รัฐบาลต่างๆ ซึ่งครอบคลุมนโยบายด้านการเมือง ความมั่นคง การต่างประเทศ การบริหาร เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ กีฬา เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ส าหรับนโยบายสาธารณะ
ตามผู้ก าหนดนโยบาย เป็นการพิจารณาว่าใครหน่วยงานใด หรือสถาบันใดเป็นผู้ก าหนดนโยบาย  
หากเป็นฝ่ายนิติบัญญัติก าหนดนโยบายจะเรียกว่าพระราชบัญญัติก าหนดนโยบาย และจะเรียก
พระราชบัญญัติหากฝ่ายบริหาร ซึ่งได้แก่คณะรัฐมนตรี หรือกระทรวงต่างๆ จะอยู่ในรูปของ 
พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศกระทรวง ส าหรับฝ่ายตุลาการสามารถ
ก าหนดนโยบายสาธารณะได้ในรูปของค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยของศาลฎีกา ศาลปกครอง และศาล
รัฐธรรมนูญ เป็นต้น 

2. นโยบายสาธารณะที่มุ่งเน้นเนื้อหาสาระ และนโยบายมุ่งเน้นขั้นตอนการปฏิบัติ 
     นโยบายสาธารณะที่มุ่งเน้นเนื้อหาสาระ (substantive policies) เกี่ยวข้องกับสิ่งที่

รัฐบาลก าลังจะท าเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน เกี่ยวกับต้นทุนและผลประโยชน์  
ความได้เปรียบและความเสียเปรียบ เช่น นโยบายการสร้างทางด่วน การสร้างรถไฟฟ้า การสร้าง
รถไฟฟ้าใต้ดิน การสร้างถนนหนทาง เป็นต้น ส าหรับนโยบายสาธารณะที่มุ่งเน้นขั้นตอนการปฏิบัติ 
(procedural policies) เกี่ยวข้องกับวิธีการด าเนินนโยบายว่าจะท าอย่างไรผู้ด าเนินการหรือ
ผู้รับผิดชอบคือใครกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติ 

3. นโยบายสาธารณะที่มุ่งเน้นเชิงวัตถุ และนโยบายมุ่งเน้นเชิงสัญลักษณ์ 
     นโยบายมุ่งเน้นเชิงวัตถุ (material policies) นโยบายสาธารณะที่มีการจัดสรรคุณค่า 

ทรัพยากรและอ านาจให้กับบุคคล หรือกลุ่มต่างๆท าให้เกิดข้อเสียเปรียบกับกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ 
เช่น นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย นโยบายการปรับปรุงชุมชนอัดแอ เป็นต้น ส าหรับ
นโยบายมุ่งเน้นเชิงสัญลักษณ์ (symbolic policies) มุ่งเสริมสร้างคุณค่าทางจิตใจแก่ประชาชน
เกี่ยวกับความรักชาติ สันติภาพ และความเป็นธรรมทางสังคม 
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4. นโยบายสาธารณะที่มุ่งเน้นสินค้าส่วนกลางและสินค้าเอกชน 
     นโยบายสาธารณะที่มุ่งเน้นสินค้าที่ใช้ร่วมกัน (collective goods) หรือนักวิชาการ 

บางท่านเรียกว่า สินค้าสาธารณะ (public goods) ได้แก่ นโยบายสาธารณะที่ก าหนดให้มีการบริหาร
จัดการกับสินค้าที่ใช้ร่วมกันและไม่สามารถแบ่งแยกได้ว่ากลุ่มใดบ้างได้รับประโยชน์จากการใช้สินค้า
ร่วมกันนั้นได้ เมื่อมีการจัดสรรและบริหารสินค้าที่ใช้ร่วมกันแล้วทุกคนล้วนได้รับหรือเสียประโยชน์
ร่วมกัน เช่น นโยบายการรักษาความมั่นคง นโยบายการจัดระเบียบสังคม นโยบายต่างประเทศ และ
นโยบายการป้องกันประเทศ เป็นต้น ส าหรับนโยบายสาธารณะที่ก าหนดให้มีการบริหารจัดการสินค้า
เอกชน อาจแบ่งแยกกลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์จากสินค้าเอกชนนั้นได้ โดยสามารถเก็บค่าใช้จ่าย 
จากผู้ใช้หรือผู้ได้รับผลประโยชน์จากสินค้าหรือบริการของรัฐ 

5. นโยบายสาธารณะแบบเสรีนิยมและแบบอนุรักษ์นิยม 
     นโยบายสาธารณะแบบเสรีนิยม (liberal policies) ต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมไปสู่สังคมสมัยใหม่ มุ่งเน้นความเสมอภาค ขจัดความยากจน ยากระดับการศึกษา ลดการถู ก 
เอารัดเอาเปรียบ การเปิดเสรีข่าวสาร การเงินและโทรคมนาคม เช่น การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  
การกระจายอ านาจการปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ส าหรับนโยบายสาธารณะแบบ
อนุรักษ์นิยม มักอยู่ ในกลุ่มชนชั้นน าที่ มีความคิดแบบอนุรักษ์นิยมที่คิดว่าสิ่ งที่ มีอยู่ดีแล้ ว  
การเปลี่ยนแปลงต้องค่อยๆท า กลุ่มผู้น าเหล่านี้มีแนวโน้มเสนอนโยบายสาธารณ เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มตนและมักต่อต้านการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 

6. นโยบายสาธารณะที่ดูผลกระทบต่อสังคมและความสัมพันธ์ระหว่างผู้เกี่ยวข้อง 
     การจ าแนกนโยบายสาธารณะในลักษณะนี้ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
     กลุ่มที่ 1 นโยบายสาธารณะที่มุ่งเน้นการควบคุมก ากับโดยรัฐ (regulatory policies) 

เป็นการก ากับและจัดระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆให้กับสังคมโดยรัฐมุ่งเน้นก าหนดข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของบุคคลและกลุ่มบุคคลเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม 

     กลุ่มที่ 2 นโยบายสาธารณะที่มุ่งเน้นการกระจายผลประโยชน์ (distributive policies) 
เป็นนโยบายที่ให้การอุดหนุนแก่ประชาชนทั่วไป เป็นการกระจายผลประโยชน์ไปยังกลุ่มต่างๆที่มีอยู่
แล้วในสังคม มีลักษณะของการจัดสรรเงินงบประมาณหรือเงินอุดหนุนของรัฐบาลไปช่วยเหลือ
ประชาชนบางกลุ่มที่ด้อยโอกาสในสังคม หรือการช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ 

     กลุ่มที่ 3 นโยบายสาธารณะที่มุ่งเน้นการกระจายผลประโยชน์ใหม่ (redistributive policies) 
เป็นความพยายามที่จะจัดสรรความมั่งคั่ง รายได้ และสิทธิต่างๆให้กับประชาชนกลุ่มต่างๆ อย่างเป็น
ธรรมโดยทั่วไปประชาชนที่ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายนี้คือ คนที่เสียเปรียบในสังคม  
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แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 (2525-2529) 
เป็นต้นมา และรัฐได้ใช้การมีส่วนร่วมนี้เป็นเครื่องมือให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการของรัฐ โดยที่  
ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วมมีจ านวนมากแต่ก็ไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งในแง่การเมืองการปกครอง
ที่เห็นว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของชาวชนบท เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของทุกฝ่ายและยัง
อาจเป็นการปูพ้ืนฐานมั่นคงส าหรับวิวัฒนาการไปสู่การครองตนเองของท้องถิ่นได้ในบั้นปลายและ 
ได้กล่าวถึงจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมของประชาชน ว่าเริ่มต้นจากการเข้าร่วมกิจกรรมที่แต่ละคน 
มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องและสนใจเป็นเรื่องๆไป เช่น การสร้างแหล่งกักเก็บ น้ าฝน การศึกษา 
การสาธารณสุข เป็นต้น ข้อส าคัญกิจกรรมเหล่านี้จะต้องสัมพันธ์กับปัญหาความต้องการของชาวบ้าน 

การมีส่วนร่วมยังอธิบายได้ในหลายมิติทั้งในแง่ของมิติความลึกท้ังในเชิงกว้าง 
1. การมีส่วนร่วม คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจโดยประชาชนต่อ

โครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่างๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาชาติแต่ไม่ได้  
หวังว่าจะให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณ์เนื้อหาของโครงการ 

2. การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง หมายถึง การให้ประชาชนชนบทรู้สึกตื่นตัว เพ่ือที่จะ
ทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิด
ริเริ่มของคนในท้องถิ่น 

3. ในเรื่องของพัฒนาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการ
ตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้อง
กับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้นๆด้วย 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเข้าใจอย่างกว้างๆได้ว่า คือ การที่
ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อเขา 

5. การมีส่วนในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหน้าที่ที่จะเข้าร่วมในการ
แก้ไขปัญหาของเขามีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเรื่องต่างๆ  
การระดมทรัพยากรท้องถิ่นและเสนอแนวทางการแก้ไขใหม่ๆเช่นเดียวกับการก่อตั้งและด ารงรักษา
องค์กรต่างๆในท้องถิ่น 

6. การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องเป็นกระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขัน ซึ่งหมายถึงว่า บุคคล
หรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมนั้นได้เป็นผู้มีความริเริ่มและได้มุ่งใช้ความพยายามตลอดจนความเป็นตัวของ
ตัวเองที่จะด าเนินการตามความริเริ่มนั้น 
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7. การมีส่วนร่วม คือ การที่ได้มีการจัดการที่จะใช้ความพยายามที่จะเพ่ิมความสามารถที่จะ
ควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่างๆในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งนี้โดยกลุ่มที่ด าเนินการและ
ความเคลื่อนไหวที่จะด าเนินการนี้ไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่างๆ 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวม
เพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความ
คิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายรัฐและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีที่สุด
ส าหรับทุกๆคน (Creighton, วันชัย วัฒนศัพท์, ผู้แปล, 2543, น.19) การมีส่วนร่วมของประชาชนยัง
จัดเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวคิดในการกระจายอ านาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิ่นเพราะประชาชน
ท้องถิ่น คือ ผู้ที่รู้ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นตนเองดีกว่าผู้อ่ืน การมีส่วนร่วมของประชาชน
จึงเป็นการเปิดกว้างในความคิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ซึ่งใน
แต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งมาตัดสินใจได้เหมือนกัน อ้างถึงใน (ถวิลวดี บุรีกุล, 
2548 : 2-3) 
 
1.  เงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ประการคือ 

1. ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความ
สมัครใจ การถูกบังคับให้ร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใดไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม 

2. ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้เข้าร่วม
คนอ่ืนๆ 

3. ต้องมีความสามารถประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วม 
ในกิจกิจกรรมนั้นๆ หมายความว่าในบางกิจกรรมแม้จะก าหนดว่าผู้เข้าร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาค 
แต่กิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมย่อมเกิดขึ้น
ไม่ได ้
 
2.  องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมมี 3 ด้านคือ 

1. ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน การให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมหนึ่งๆ 
จะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไรผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควร 
เข้าร่วมหรือไม ่

2. ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะของกิจกรรม
ว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพ่ือที่ประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ 



70 

3. ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมจะต้องระบุกลุ่มเป้าหมาย
อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค์ของการมี  
ส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพื้นฐาน 

โดยที่จริงนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจไม่สามารถกระท าได้ในทุกๆ ประเด็น 
ดังนั้นจึงมีแนวทางทั่วๆ ไปบางประการเกี่ยวกับประเด็นที่ควรใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ประเด็นต่างๆ ที่ต้องการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนได้แก่ (วันชัย วัฒนศัพท์, ผู้แปล, 2543 
: 43-45 อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2548 : 4-5) 

1. การตัดสินใจและผลกระทบที่ส าคัญ 
2. การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อบางคนมากกว่าคนอ่ืน 
3. การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มคนที่มีอยู่เดิม 
4. การตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีมีความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว 
5. ความจ าเป็นเพื่อให้มีการสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจ 
ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมขึ้นอยู่กับความสนใจ

และประเด็นในการพิจารณาแต่มีเงื่อนไขพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมว่าประชาชนต้องมีอิสรภาพ  
ความเสมอภาค และความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม นอกจากนี้การมีส่วนร่วมต้องมีวัตถุประสงค์
หรือจุดมุ่งหมาย ต้องมีกิจกรรมเป้าหมายและต้องมีกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้เพ่ือให้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) จึงเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดย
การให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็นให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจน 
การควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้ง 
มีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ  
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง 
ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคมทั้งนี้เพราะการส่วนร่วมของประชาชน เป็นการ
เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติและท าให้
ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติอีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน “กรณีที่ร้ายแรงที่สุด” ช่วยให้เกิดความ
น่าเชื่อถือและความชอบธรรมและช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของ
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สาธารณชน รวมทั้งเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณะชน         
(วันชัย วัฒนศัพท์, ผู้แปล, 2543, น.25-28) 
 
3.  ระดับขั้นของการมีส่วนร่วม 

ระดับขั้นของการมีส่วนร่วมมีหลายระดับและนักวิชาการต่างๆ ได้ก าหนดไว้หลากหลาย แต่
ในสาระส าคัญมีความคล้ายกันซึ่งจะขอน าเสนอโดยสังเขป ดังนี้  

Cohen และ Uphoff, (1980 : p.219-222 อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2548 : 6) ได้จ าแนก
การมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ระดับ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) 
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
เพ่ือช่วยให้เข้าใจระดับของการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff ได้ง่ายขึ้น 

จึงน าเสนอวงจรของการมีส่วนร่วมดังปรากฏในรูปต่อไปนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่4 แสดงวงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 

 

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ
Decision Making 

ส่วนร่วมในการด าเนินการ 
Implementation 

ส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ 
Benefit 

ส่วนร่วมในการประเมินผล 
Evaluation 
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ซึ่งการที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้นสามารถท าได้ในหลายระดับ ขึ้นอยู่กับรัฐบาลแต่ละยุค
ว่าจะให้ความส าคัญต่อประชาชนมากน้อยต่างกัน คือ 

1. ประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจ หมายถึง ให้ประชาชนเข้าจัดการหรือด าเนินการเอง โดยไม่มี
การติดต่อกับรัฐบาลก่อนซึ่งอาจมีการโต้ตอบจากรัฐบาล ตัวอย่างเช่น การตั้งศาลเตี้ย การเดินขบวน 
การเข้ายึดสถานที่ของทางราชการเพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรม เป็นต้น โดยในรูปที่ 5 แสดงความสัมพันธ์
ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนกับอ านาจของรัฐบาลซึ่งมีความสัมพันธ์เชิงลบต่อกัน กล่าวคือ 
ถ้าประชาชนมีส่วนร่วมมาก รัฐบาลก็จะมีอ านาจน้อยลงหรือในทางกลับกัน 

2. ประชาชนและรัฐบาลร่วมกันปัญหากันแก้ปัญหาโดยมีอ านาจเท่าเทียม  ตัวอย่าง เช่น 
โครงการท าความสะอาดหมู่บ้าน การสร้างถนน และขุดบ่อน้ าในหมู่บ้าน เป็นต้น 

3. ประชาชนเป็นที่ปรึกษา หมายถึง รัฐบาลขอความคิดเห็นของประชาชนและตั้งใจที่จะ
กระท าตามความคิดเห็นนั้น แต่ยังยังมีอ านาจที่จะไม่รับความคิดเห็นนั้นไปปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น การตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือการประสานงานระหว่างประชาชนและส่วนราชการ การแต่ งตั้งคณะที่ปรึกษา  
การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุ่ม เป็นต้น 

4. ประชาชนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลให้โอกาสประชาชนได้แสดงความคิดเห็นในบางเรื่อง 
แต่มักจะไม่น าความเห็นไปปฏิบัติและยังมีอ านาจที่จะไม่รับฟังความคิดเห็นนั้น ตัวอย่างเช่น 
การประชุมใหญ่ที่ให้โอกาสประชาชนทุกคนได้แสดงความคิดเห็น การขอความเห็นในกฎระเบียบ 
ที่ก าลังจะน าออกใช้ 

5. ประชาชนรับทราบ  เป็นการแถลงข่าวสารและ/หรือมติของรัฐบาลให้ประชาชน 
ได้รับทราบ ประชาชนอาจมีกิริยาตอบโต้หรือไม่มีก็ได้ เช่น การแถลงถึงโครงการต่างๆ ที่รัฐบาลได้  
มีมตใิห้ด าเนินการ การริเริ่มกฎหมายต่างๆและการเวนคืนที่ดิน อาทิ 

6. รัฐบาลใช้อ านาจ กล่าวคือ รัฐบาลใช้อ านาจจัดการโดยไม่แจ้งให้ประชาชนทราบล่วงหน้า 
ตัวอย่างเช่น การสืบสวน จับกุมผู้กระท าความผิดกรณีต่างๆโดยไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า เป็นต้น 
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ภาพที ่5 การให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
 
ที่มา: ถวิลวดี บุรีกุล (2548 : 7) 
 

ซึ่งวิธีการแบ่งชั้นระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธีขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ การแบ่งระดับขั้น การแบ่งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอาจแบ่งได้จากระดับต่ าสุดไปหาระดับสูงสุดออกเป็น 7 ระดับ และประชาชนที่เข้ามา 
มีส่วนร่วมในแต่ละระดับจะเป็นปฏิภาคกับระดับของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วม
ต่ า ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมจะมากและยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนที่ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงล าดับจากต่ าสุดไปหา
สูงสุด ได้แก่ 1) ระดับการให้ข้อมูลเป็นการที่ให้ประชาชนรับรู้ 2) ระดับการเปิดความคิดเห็นของ
ประชาชน 3) ระดับการปรึกษาหารือ 4) ระดับการวางแผนร่วมกันจนถึงร่วมกันตัดสินใจ 5) ระดับ
ร่วมปฏิบัติ 6) ร่วมติดตามตรวจสอบ และ 7) ระดับการควบคุมโดยประชาชน 

1. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุดและเป็นวิธีที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผน
โครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ แต่ไม่เปิด
โอกาสให้แสดงความเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใดๆ วิธีการให้ข้อมูลอาจกระท าได้หลายวิธี เช่น การ
แถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ 

2. ระดับการเปิดความคิดเห็นจากประชาชนเป็นระดับที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ  
ผู้วางโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลมากขึ้น และประเด็นในการ
ประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่ม
โครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับโครงการต่างๆแล้วข้อคิดเห็นของผู้ฟัง เป็นต้น 

อ านาจของประชาชนมาก อ านาจของประชาชนน้อย 

น้อย 
การมีส่วนร่วม 

มาก 
การมีส่วนร่วม 

ประชาชนใช้อ านาจ 
ประชาชนมีส่วนร่วม 
ประชาชนท่ีปรึกษา 

ประชาชนแสดงความคิดเห็น 
ประชาชนรับทราบ 

รัฐใช้อ านาจ 
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3. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สูงกว่าการเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนเป็นการเจรจากันอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผนโครงการและ
ประชาชน เพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นหรือข้อสงสัยต่างๆ เช่น การจัดประชุม การจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการและการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 

4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับขั้นสูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเรื่อง 
การมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากข้ึน มีการรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการและผล
ที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใช้ส าหรับพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อน
และมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงวุฒิในสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องการใช้
อนุญาโตตุลาการเพื่อแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เป็นอาทิ 

5. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับขั้นที่สูงถัดไปจากการระดับการวางแผนร่วมมือ คือ  
เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนินโครงการเป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติ
ร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

6. ร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่มีผู้เข้าร่วมน้อยแต่มีประโยชน์
ทีผู่้ที่เก่ียวข้องหรือได้รับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด าเนินกิจกรรมนั้นๆได้ รูปแบบของการ
ติดตามตรวจสอบหรือประเมินผลอาจอยู่ในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผล
ที่มาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชน โดยการท าการส ารวจเพื่อให้ประชาชนประเมิน เป็นต้น 

7. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน เพ่ือ
แก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นต้น ข้อสังเกตเกี่ยวกับการลงประชามติ  
มี 2 ประการ คือ ประการแรกการลงประชามติจะสะท้อนความต้องการประชาชนได้ดีเพียงใด  
อย่างน้อยขึ้นอยู่กับการชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติ และการกระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดี
ข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจอย่างสมบูรณ์และทั่วถึงเพียงใด และประการที่สอง  
ในประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติ
ตาม แต่ส าหรับกรณีของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบันผลของการลง
ประชามติเป็นเพียงข้อแนะน าข้อรัฐบาลเท่านั้นไม่มีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 214) 

และเพ่ือช่วยให้เข้าใจระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ความแตกต่างและเครื่องมือ
ส าคัญที่ใช้ในแต่ละระดับได้ง่ายยิ่งขึ้น จึงได้น าเสนอในรูปต่อไปนี้และแสดงระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้ด้วยแล้ว 
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ภาพที ่6 แสดงระดับขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ที่มา: ถวิลวดี บุรีกุล (2548 : 15) 

การควบคุมโดยประชาชน 
 

ระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วม/แกไ้ขปัญหาที่
ขัดแย้งอยู่ท้ังหมด เช่น การลงประชามต ิ

ร่วมติดตามตรวจสอบ 

การร่วมปฏิบัติ 
ด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 

การวางแผนร่วมกัน/ตัดสินใจ 
การมีส่วนร่วมที่กว้างขึ้น มีความรบัผิดชอบร่วมกันใน

การวางแผนและผลที่เกิดขึ้น ใช้ส าหรับประเด็นที่
ซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น กลุ่มที่ปรึกษา การ
เจรจา การมีอนุญาโตตลุาการ การประนีประนอม 

การปรึกษาหารือ 
การเจรากันอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางโครงการและ

ประชาชน เพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นหรือ
ข้อสงสัยต่างๆ เช่น การจัดประชุม การจัดสมัมนาเชิง

ปฏิบัติการ การเปดิกว้างรับข้อคิดเห็น 

การเปิดรับความคดิเห็นจากประชาชน/ให้ข้อมูล 
ผู้วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ได้
ข้อมูลมากขึ้นและเพื่อให้ประเด็นในการประเมินผลชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น 
การส ารวจ การบรรยายให้ประชาชนฟังถึงกิจกรรมแล้วรับข้อคิดเหน็ 

การให้ข้อมูล/รับรู้ 
เป็นวิธีที่ง่ายที่สุดของการตดิต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการและ
ประชาชนเพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้วางแผน

โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ แต่ไมเ่ปิดโอกาสใหม้ีการแสดงข้อคิดเห็นหรือเข้า
มาเกี่ยวข้องใดๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการการ

ท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรม 

สูง 

ระดับของ
การมี
ส่วนร่วม 

ต่ า 

น้อย 
มาก 

จ านวน
ประชาชน
ที่เกี่ยวข้อง 

มาก 
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โดยสรุปหลักการหรือองค์ประกอบส าคัญของค าว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมได้ดังนี้ คือ 
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและ 
การจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน อ านาจในการตัดสินใจและการ
จัดสรรทรัพยากรต่างๆนั้นจะส่งผลกระทบต่อชีวิตความชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีการเพ่ิม 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีความยืดหยุ่นได้ กล่าวคือ มีโครงสร้างการท างาน 
ที่สามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส และค านึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วมและ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

วรทัต ลัยนันทน์ , (2545 : 43-45) ได้อธิบายว่า ประชาชนจะมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 3 ฐานะ คือ การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ส่งเสริม(สนับสนุน) การมีส่วนร่วมในฐานะผู้รับบริการ 
และการมีส่วนร่วมในฐานะผู้ตรวจสอบ 

สมาคมนานาชาติเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชน (the international association for participation 
หรือ IAP2) ได้ให้ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีการให้ความหมายของค่านิยม
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีการให้ความหมายของค่านิยมหลักของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตัวอย่าง ค่านิยมหลักส าหรับการปฏิบัติเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชนของสมาคม
นานาชาติเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชน 

- ประชาชนควรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจอันเกี่ยวข้องกับการกระท าที่มีผล
ต่อชีวิตของพวกเขา 

- การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายรวมถึงค าสัญญาที่จะเปิดโอกาสให้ข้อเสนอแนะของ
ประชาชนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 

- กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนสื่อสารเข้าถึงจุดสนใจ (Interests) ต่างๆ ของผู้มีส่วน
ร่วมและตอบสนองความต้องการในกระบวนการของของผู้มีส่วนร่วมทั้งหมด 

- กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนแสวงหาและเอ้ือให้เกิดการเข้าร่วมของประชาชน
ที่จะได้รับผลกระทบ 

- กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนน าผู้ที่เข้าร่วมร่วมพิจารณาว่าพวกเขาจะมีส่วน
ร่วมได้อย่างไร 

- กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้ผู้เข้าร่วมมีข้อมูลที่พวกเขาต้องการ เพ่ือใช้
ในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

- กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนสื่อสารกับผู้เข้าร่วมถึงวิธีการที่ความคิดเห็นของ
พวกเขาจะมีผลต่อการตัดสินใจอย่างไร 
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ที่มา : สมาคมนานาชาติเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นลิขสิทธิ์ของสมาคมนานาชาติ
เพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชน(http://iap2.org/practitionertools/index.shtml). ผลิตซ้ าโดย
ได้รับอนุญาต (วันชัย วัฒนศัพท์  และคณะ, 2551 : 4) 

และจะเข้าใจได้ดีที่สุดหากอธิบายการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องและเป็น
เพราะเรื่องที่มีความต่อเนื่อง จึงมีประเภทของการมีส่วนร่วมมากมายไม่จ ากัดในแต่ละระดับ  
แต่ส าหรับเป้าหมายของเราถือว่ามี 4 ประเภทส าคัญ ดังปรากฏในภาพ 
 
 
 
 
 

ภาพที ่7 ความต่อเนื่องของการมีส่วนร่วม 
 
หมายเหตุ ส าหรับค าอธิบายในรายละเอียดของความต่อเนื่อง โปรดดูแนวทางการมีส่วนร่วม

ของสมาคมนานาชาติ เพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชน (the international 
association for/public participation) ส า ม า ร ถ ล ง ข้ อ มู ล ไ ด้ จ า ก 
http://iap2.org/practitionertools/index.shtml. อ้างถึงใน (วันชัย วัฒนศัพท์ และ
คณะ, 2551 :6) 

 

1.  ให้ข้อมูลแก่ประชาขน 
2.  รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
3.  มีส่วนร่วมกันในการแก้ปัญหา 
4.  พัฒนาหาข้อตกลงร่วมกัน 

 
4.  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น บ่อยครั้งที่กระบวนการของการปรึกษาหารือกับสาธารณชน
ช่วยสร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์กับความต้องการของโครงการหรือนโนบาย สาธารณชน
สามารถผลักดันให้เกิดการคิดทบทวนสมมติฐานที่อยู่เบื้องหลัง ซึ่งอาจท าให้มองไม่เห็นค าตอบที่มี
ประสิทธิผลที่สุดได้ บ่อยครั้งที่การมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกต่างๆ ใหม่
นอกเหนือจากการให้ความส าคัญกับเวลาแน่นอนเวลาที่ได้เสียไป จากการที่ได้ใช้มาก่อนในอดีต 

รับฟังความคิดเหน็

ของประชาชน 
ให้ข้อมูลแก่
ประชาชน 

มีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหา 

พัฒนาข้อตกลง
ร่วมกัน 
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บ่อยครั้งที่สาธารณชนมีข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการณ์ที่เป็นอยู่หรือเกี่ยวกับการตัดสินใจไปด าเนินการ
อย่างไรท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างโครงการ ระหว่างโครงการที่ส าเร็จและไม่ส าเร็จ 

2. ใช้ทุนน้อยและลดความล่าช้าลง การมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นจริง ดังรูปที่ 8 
แสดงให้เห็น (ถึงแม้ว่าถ้าการมีส่วนร่วมเป็นส่วนควบของกระบวนการตัดสินใจแต่คงไม่ใช้เวลามาก
อย่างที่หลายๆคนอาจคิด) การตัดสินใจฝ่ายเดียวอาจเร็วที่สุดแต่ในที่สุดแล้วสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก 
ในการด าเนินการ บ่อยครั้งที่มีการต่อต้านมากจนไม่อาจด าเนินการได้เลย 

3. ประสิทธิภาพของการตัดสินใจไม่อาจประเมินเพียงใช้การวัดเรื่องของเวลาและต้นทุน
เท่านั้น แต่คงจะต้องพิจารณาถึงความล่าช้าและต้นทุนที่เกิดขึ้นที่หมดไปกับการหาทางออกว่าจะ
ตัดสินใจอย่างไร ถ้าการตัดสินใจรวดเร็วแต่ดูแปลกแยกไปจากจุดสนใจของแต่ละคนและแต่ละกลุ่ม 
ซึ่งอาจท าให้เสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว การตัดสินใจแต่ฝ่ายเดียวท าให้เกิดการโต้ แย้ง ล่าช้า หรือ 
การฟ้องร้องกัน แม้ว่าการตัดสินใจที่เกิดขึ้นอาจน าไปปฏิบัติได้ อย่างไรก็ตามครั้งต่อไปองค์การคงต้อง
อาศัยบางมุมในชุมชนนั้น กระบวนการจะได้เริ่มด้วยความไม่ร่วมมือและความเกลียดชัง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่8 เปรียบเทียบระยะเวลาการตัดสินใจแต่ฝ่ายเดียว กับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

4. การสร้างฉันทามติ โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันอย่าง
มั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่างๆ ลดข้อ
โต้แย้งทางการเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 

5. การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ประชาชนมีความรู้สึก
ของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาอยากเห็นว่ามันเกิดผล
ทางปฏิบัติไม่เพียงแต่เกิดการสนับสนุนทางการเมืองเพ่ือการน าไปสู่การปฏิบัติแต่กลุ่มต่างๆ และ
ปัจเจกชนแต่ละคนยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้น 

การตัดสินใจฝ่ายเดียว 

การพิจารณาปัญหา 
ท าการ
ตัดสินใจ การน าไปปฏบิัต ิ

การตัดสินใจด้วยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

การพิจารณาปัญหา 
 

ท าการ
ตัดสินใจ 

 การน าไปปฏบิัต ิ
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6. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด ทันทีที่ข้อโต้แย้งดุเดือดขึ้น และแบ่งเป็นฝ่าย
ตรงข้ามกัน จะท าให้เกิดความยากในการแก้ปัญหา การมีส่วนร่วมของประชาชนเปิดโอกาสให้ฝ่าย
ต่างๆ เข้ามาแสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลโดยปราศจากการเป็นฝ่ายตรงข้ามกัน การมีส่วน
ร่วมของประชาชนตั้งแต่เริ่มแรกสามารถช่วยลดความน่าจะเป็นที่ชุมชนจะพบกับการเผชิญหน้าที่
เจ็บปวด อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่สิ่งที่วิเศษที่สามารถเป็นอะไรได้หมดทุกอย่าง
การมีส่วนร่วมไม่อาจลดหรือก าจัดความขัดแย้งท้ังหมดได้ 

7. การคงไว้ความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม วิถีทางที่จะบรรลุ และคงไว้ซึ่งความชอบธรรม 
โดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต้แย้งกัน ก็คือ การด าเนินการตามกระบวนการ 
การตัดสินใจที่โปร่งใสและมีความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชน และมีสาธารณชนเข้ามามีส่วนร่วม 
โครงการมีส่วนของประชาชนจะช่วยให้สาธารณชนได้รับข้อมูลมากกว่าถึงเหตุผลเบื้องหลังของการ
ตัดสินใจนั้น 

8. การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ขององค์กร
มาท างานกับสาธารณชนในโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชน พวกเขาจะเริ่มมีความอ่อนไหวมาก
ขึ้นต่อความกังวลของสาธารณชน และมุมมองที่สาธารณชนมองการท างานขององค์กร มุมมองเหล่านี้
เกิดขึ้นจากภายใน เพ่ือที่ เจ้าหน้าที่จะมีความตระหนักมากขึ้นต่อการตอบสนองที่ เกิดขึ้นของ
สาธารณชนต่อกระบวนการตัดสินใจขององค์การ แม้ในกรณีที่ประเด็นไม่ใหญ่เพียงพอที่จะจัดท า
โครงการการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ 

9. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ  
การมีสาธารณชนที่มีความรู้ การมีส่วนร่วมไม่เพียงแต่เรียนรู้เกี่ยวกับประเด็นเนื้อหา แต่ยังเรียนรู้ว่า
การตัดสินใจที่ท าโดยรัฐบาลเกิดขึ้นได้อย่างไร และเพราะเหตุใด การมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็น
การฝึกอบรมผู้น าในอนาคตอีกด้วย เนื่องจากประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องกับโครงการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน พวกเขาจะเรียนรู้วิธีการสร้างพลังอ านาจต่อผู้อ่ืนและเรียนรู้วิธีการประสานงานกัน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนคือการฝึกอบรมการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิผล วันนี้แต่ละคนอาจจะ
เป็นเพียงตัวแทนของกลุ่มหรือกลุ่มผลประโยชน์ พรุ่งนี้พวกเขาจะเป็นแหล่งศูนย์รวมของผู้น าในระดับ
ภาคและระดับชาติ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้น าในอนาคตจะเรียนรู้ทักษะของการแก้ปัญหา
ต่างๆร่วมกัน (วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ, 2551 : 21-25) 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

เมธา เอกด ารงกิจ, (2551) ได้ศึกษาความรู้ความเข้าใจของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล
ต่อการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ผลการวิจัยข้อค้นพบ ดังนี้ 

1. ปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจของบุคลากรองค์การ
บริหารส่วนต าบลต่อการจัดท าแผนพัฒนาต าบล คือ  อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการท างาน 
ในต าแหน่งการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางราชการและทัศนคติส่วนปัจจัยด้านเพศยังไม่อยู่ในระดับที่จะมี
ผลกับความรู้ความเข้าใจต่อการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

2. ความรู้ความเข้าใจของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
อยู่ในระดับสูง โดยที่ความรู้ความเข้าใจของพนักงานส่วนต าบลต่อการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าความรู้ความเข้าใจของผู้บริหารองค์การบริหารส่ วนต าบลต่อการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบล 

3. ปัจจัยด้านอายุ ระดับการศึกษา ระยะการท างานในต าแหน่ง และทัศนคติมีความสัมพันธ์
ต่อความรู้ความเข้าใจต่อการจัดท าแผนพัฒนาต าบลในระดับปานกลาง ปัจจัยด้านการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารทางราชการมีความสัมพันธ์ต่อความรู้ความเข้าใจต่อการจัดท าแผนพัฒนาต าบลในระดับสูง 
ส่วนปัจจัยด้านเพศไม่มีความสัมพันธ์ต่อความรู้ความเข้าใจต่อการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ค าส าคัญ : 
ความรู้ความเข้าใจ /บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล / การจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

พชรวรรณ พันธ์แตง, (2551) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางนมโค อ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาผลการวิจัยพบว่า 

1. ผลการวิเคราะห์ ความรู้ ความเข้าใจ กระบวนการจัดท าแผนพัฒนา การปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย การปกครองส่วนท้องถิ่นและการบริหารท้องถิ่น ของคณะกรรมการจัดท า
แผน ภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง ค าถามที่คณะกรรมการมีความรู้ ความเข้าใจน้อยที่สุด คือ 
ค าถามด้านการเก็บรวบรวมข้อมูล รองลงมา คือ การวิเคราะห์ข้อมูล และข้อค าถามที่เข้าใจไม่ถูกต้อง
อันดับสาม ได้แก่ ค าถามเรื่องการบริหารงานท้องถิ่น เทศบาลยุคใหม่ควรมีแนวคิดในการจัดท าแผน 
ที่เน้นในด้านวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม สาธารณสุข การศึกษา มากกว่าโครงสร้างพ้ืนฐานและผลการ
วิเคราะห์กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อแยกพิจารณารายด้าน 
พบว่า ด้านการก าหนดทางเลือกและการเลือกทางเลือกอยู่ในระดับมากที่สุดการเตรียมการจัดท าแผน 
การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การลงมือปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ส่วนการติดตาม
ประเมินผลอยู่เพียงระดับปานกลาง 

2. แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นใช้วิธีการวางแผนเชิงกลยุทธ์ โดย
ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 2 ด้าน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้ ซึ่งมี 
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3 กลยุทธ์ คือ 1) พัฒนาความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการจัดท าแผน 2) ปรับปรุงระบบการเก็บ
รวบรวมข้อมูลชุมชน และ 3) การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
ยุทธศาสตร์ด้านการติดตามประเมินผล มี 2 กลยุทธ์ คือ 1) ก าหนดตัวชี้วัดในการประเมินผล
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเป็นแนวทางในการประเมินผลและเก็บข้อมูล และ 2) การติดตามตรวจสอบ
โดยภาคประชาชน 

นัยนา ปานศาสตรา, (2552) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบว่า 
(1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่ ในระดับปานกลาง (2) ปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ ปัจจัยด้านความรู้
ความเข้าใจ ปัจจัยด้านความคิดเห็น ปัจจัยด้านแรงจูงใจภายใน ปัจจัยด้านข้อมูลข่าวสาร ปัจจัยด้ าน
ความสะดวก และปัจจัยด้านแรงจูงใจภายนอก (3) ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ส าคัญ คือ การที่ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (4) แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส าคัญ คือ การให้
ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 

ณรงค์ วิบูลย์มา, (2553) ได้ศึกษาปัญหาในการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ประจ าปี พ.ศ.2552 ของเทศบาลต าบลหนองหอย อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่  ผลการวิจัย
พบว่า การด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ประจ าปี  พ.ศ.2552 ส่วนใหญ่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และเป็นไปตามความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ รวมถึงสอดคล้องตาม
แนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนานั้นได้
ผ่านกระบวนการเสนอความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเอง และมีการ
แต่งตั้งทั้งตัวแทนภาคราชการและประชาชนเข้ามาร่วมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยปัญหา
ในการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนานั้น มีสาเหตุมาจากงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
น้อยไม่เพียงพอกับความต้องการ ประชาชนขาดความตื่นตัวต่อการมีส่วนร่วม บุคลากรผู้รับผิดชอบ
ขาดการปฏิบัติงานเชิงรุก ไม่ให้ความส าคัญกับการรวบรวมข้อมูล เพ่ือน ามาประกอบการด าเนินงาน
ในแต่ละกิจกรรมโครงการและขาดการพัฒนาตนเอง ในด้านการเมืองการบริหาร การก าหนดนโยบาย
ของฝ่ายบริหารชัดเจน และในการปฏิบัติยังมีความล่าช้า มักจะไม่เป็นไปตามก าหนดระยะเวลา 
ตามแผนด าเนินการ 

ข้อเสนอแนะที่เป็นแนวทางในการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล
ต าบลหนองหอย คือ เน้นที่กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ส่งเสริมการบูรณาการประสาน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานองค์กรอื่นๆ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ส่งเสริมการพัฒนา
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ทักษะความรู้ ความสามารถของบุคคลากรผู้รับผิดชอบงาน เน้นการท างานเชิงรุก และมีการติดตาม 
ประเมินการด าเนินงาน 

ธนิดา หนุนนาค, (2553) ได้ศึกษาสภาพการและปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอศรีนคร จังหวัดสุโขทัย ผลการวิจัยพบว่า 

1. สภาพการและปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขต
อ าเภอศรีนคร จังหวัดสุโขทัย ได้ด าเนินตามขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นทุกครั้ง ทุกด้าน 
ได้แก่ ด้านการเตรียมการจัดท าแผน ด้านการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ของแนว
ทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
ด้านการจัดรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ด้านการจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ด้านการ
อนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

2. ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอศรีนคร 
จังหวัดสุโขทัย มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย ได้แก่ ปัญหาด้านการเตรียมการจัดท าแผน ด้านการคัดเลือก
ยุทธศาสตร์ ด้านบุคากรการจัดท าแผน ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการสนับสนุนของ
ผู้บริหาร 

ญาดา ณ วงค์จันทร์, (2555) ได้ศึกษาพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่เทศบาลนครล าปางในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

1. กลุ่มตัวอย่างของเจ้าหน้าที่เทศบาลนครล าปางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี มีลักษณะ
บุคลิกภาพโดยรวม ด้านการเปิดรับประสบการณ์ และความส านึกรับผิดชอบ อยู่ในระดับสูง 
ส่วนลักษณะบุคลิกภาพด้านการเปิดเผยตนเอง การเห็นตามผู้อ่ืน และความหวั่นไหวทางอารมณ์  
อยู่ในระดับปานกลาง และมีพฤติกรรมระดับบุคคล ระดับกลุ่ม และระดับองค์การ อยู่ในระดับ 
ปานกลาง 

2. เจ้าหน้าที่ที่มีลักษณะบุคลิกภาพด้านการเปิดเผยตนเอง และพฤติกรรมระดับบุคคลแตกต่างกัน 
มีผลต่อการส่งงานตามเวลาที่ก าหนดแตกต่างกัน 

3. เจ้าหน้าที่ที่มีลักษณะบุคลิกภาพด้านการเปิดรับประสบการณ์ ความส านึกรับผิดชอบ 
การเห็นตามผู้อ่ืน ความหวั่นไหวทางอารมณ์ พฤติกรรมระดับกลุ่ม และพฤติกรรมระดับองค์การ
แตกต่างกัน ไม่มีผลต่อการส่งงานตามเวลาที่ก าหนดแตกต่างกัน 

4. เจ้าหน้าที่ที่มีลักษณะบุคลิกภาพด้านความหวั่นไหวทางอารมณ์ และพฤติกรรมระดับ
บุคคลแตกต่างกัน มีผลต่อความถูกต้องของงาน หรือมีการแก้ไข/เพ่ิมเติมข้อมูลโครงการในแผนพัฒนา
สามปีแตกต่างกัน 

5. เจ้าหน้าที่ที่มีลักษณะบุคลิกภาพด้านการเปิดรับประสบการณ์ ความส านึกรับผิดชอบ 
การเปิดเผยตนเอง การเห็นตามผู้อ่ืน พฤติกรรมระดับกลุ่ม และพฤติกรรมระดับองค์การแตกต่างกัน
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ไม่มีผลต่อความถูกต้องของงาน หรือมีการแก้ไข/เพ่ิมเติมข้อมูลโครงการในแผนพัฒนาสามปีแตกต่าง
กัน 

6. การส่งงานล่าช้าของเจ้าหน้าที่ เกิดขึ้นเนื่องจากมีการปรับแก้ไขอยู่บ่อยครั้งจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะเกิดจากการแก้ไข เพ่ิมเติม/เปลี่ยนแปลงข้อมูลจากผู้บังคับบัญชา ตลอดจนเจ้าหน้าที่ไม่ได้
ศึกษารายละเอียดของโครงการที่น าเสนอมากเท่าที่ควร จึงท าให้เกิดความผิดพลาดในรายละเอียดของ
โครงการ และการประสานงานกันของเจ้าหน้าที่ระดับผู้บริหารและระดับผู้ปฏิบัติไม่ได้รับรู้ข้อมูล
ร่วมกัน จึงท าให้มีการขอแก้ไขข้อมูลโครงการในภายหลัง ซึ่งประเด็นที่เจ้าหน้าที่มักจะขอแก้ไขหรือ
เพ่ิมเติมในโครงการ คือ งบประมาณ ตัวชี้วัด และชื่อโครงการตามล าดับ 

ทศพล ดาดิบ, (2556) ได้ศึกษาบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ.2555–2557) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแม อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษา
สรุปได้ดังนี้ 

1. บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับผู้น า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับผู้น าส่วนใหญ่มีบทบาท
หน้าที่เป็นผู้น า แกนน าในการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้านและเข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี นอกจากนี้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับผู้น าบางส่วน ซึ่งประกอบไปด้วย 
ก านัน/ส.อบต.บ้านแม จ านวน 3 คน ที่ได้รับการแต่งตั้งจาก อบต.บ้านแม ให้ด ารงต าแหน่ง
คณะกรรมการพัฒนา อบต.บ้านแม มีบทบาทหน้าที่ ในการพิจารณาในความเหมาะสมของ 
ร่างแผนพัฒนาสามปีของ อบต.บ้านแม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับผู้น าบางส่วน ซึ่งประกอบไปด้วย 
ส.อบต.บ้านแม มีบทบาทในการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาสามปีในการประชุมสภา อบต.บ้านแม 

2. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับประชาชนมีบทบาทหน้าที่  
เข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้านในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเพียงอย่างเดียว เพ่ือเสนอโครงการ 
ความต้องการต่างๆ ผ่านการประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือเสนอให้ อบต.บ้านแม 

3. บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับกลุ่ม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับกลุ่มส่วนใหญ่มีบทบาท
หน้าที่เข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้านในการจัดทาแผนพัฒนาสามปี นอกจากนี้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ระดับกลุ่มบางส่วนยังมีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องในการจัดทาแผนพัฒนาสามปี โดยการเสนอโครงการ 
กิจกรรมของกลุ่มต่อ อบต.บ้านแม โดยตรง เพ่ือเสนอให้พิจารณาบรรจุลงในแผนพัฒนาสามปี  
พร้อมกับเข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือเสนอโครงการกิจกรรมของกลุ่มผ่านการประชุม
ประชาคมหมู่บ้านอีกช่องทางหนึ่งด้วย 

4. บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับองค์กร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับองค์กรส่วนใหญ่ มีบทบาท
ในการรวบรวมโครงการ กิจกรรมขององค์การและมีบทบาทในการเสนอแผนงาน โครงการกิจกรรมที่
จะด าเนินการและต้องการ ประสานงานการทางานร่วมกันขององค์การกับ อบต.บ้านแม ซึ่งเป็นการ
เสนอโดยตรงต่อ อบต.บ้านแม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับองค์การบางส่วน ซึ่งประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้
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ส่วนเสียระดับองค์การที่มีพ้ืนที่ตั้งอยู่ในเขตของ อบต.บ้านแม ยังมีบทบาทในการเข้าร่วมประชุม
ประชาคมของหมู่บ้านในพื้นที่ที่องค์การตั้งอยู่เพ่ือเสนอโครงการ กิจกรรมขององค์การผ่านการประชุม
ประชาคมของหมู่บ้านอีกช่องทางหนึ่ง นอกจากนี้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับองค์กรบางส่วน ซึ่งประกอบ
ไปด้วยผู้แทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับองค์การ จ านวน 3 คน ที่ได้รับการแต่งตั้งจาก อบต.บ้านแม  
ให้เป็นคณะกรรมการพัฒนา อบต.บ้านแม มีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณาความเหมาะสมของร่าง
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแม 

ปัจจัยที่ส่งผลให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งสี่ระดับเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทาแผนพัฒนาสามปี 
คือ ได้รับการสนับสนุนในโครงการ กิจกรรม งบประมาณจาก อบต.บ้านแม ส่วนปัญหาและอุปสรรค
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งสี่ระดับในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี คือ การไม่มีความรู้ในแผนพัฒนาสาม
ปี และการไม่ทราบถึงช่องทางการเข้าไปมีบทบาทในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ส่วนในด้านแนวทาง
ในการพัฒนาและสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งสี่ระดับเข้ามามีบทบาทหน้าที่ในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจในแผนพัฒนาสามปี 

ประยูร อิมิวัตร, (2557) ได้ศึกษาแนวทางการวางแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลในจังหวัด
เชียงใหม่ที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ผลจากการศึกษาพบว่าการก าหนดการวางแผนพัฒนาสามปี 
มีข้ันตอน 7 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดท าแผน ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวัตถุประสงค์ของ
แนวทางการพัฒนา ขั้นตอนที่ 5 การจัดทารายละเอียดโครงการ / กิจกรรมการพัฒนา ขั้นตอนที่ 6 
การจัดทาร่างแผนพัฒนาสามปี ขั้นตอนสุดท้ายการอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 

ในส่วนของแนวทางแนวทางการวางแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ที่มี
ประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยได้ค้นพบว่ามีลักษณะ ดังนี้ 3POM = 2EMA หมายความว่า 3P คือ 
People (ประชาชน) , Participation (การมีส่วนร่วม) , Project(โครงการ) , OM คือ Organization Management 
(การจัดการองค์การ POLE) = 2E คือ Effectiveness(ประสิทธิผล) , Efficiency (ประสิทธิภาพ) , 
MA คือ Municipality Administration(การบริหารเทศบาล) ทั้งนี้ต้องมีการประเมินผลการบริหาร
เทศบาลด้วยเกณฑ์ท่ีส าคัญ 8 เกณฑ์ ดังนี้ 1) เกณฑ์ความก้าวหน้า (progress) 2) เกณฑ์ประสิทธิภาพ
(Efficiency) 3) เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness) 4) เกณฑ์ผลกระทบ(Impacts) 5) เกณฑ์ความ
สอดคล้อง(Relevance) 6) เกณฑ์ความยั่งยืน(Sustainability) 7) เกณฑ์ความเป็นธรรม (Equity) 
8) เกณฑ์ความเสียหายของโครงการ(Externalities) 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้น ามาก าหนดกรอบแนวคิด
การวิจัย ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่9 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า
กระบ วน ก ารวางแ ผ น
พัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วน
ร่วมของเทศบาลต าบล
เจดีย์แม่ครัว 

กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว  
 

1. การเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2. การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
3. การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพ
การพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 
4. การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการ
พัฒนาท้องถิ่น 
5. การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท่ียังยืน 
6. การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
7. การก าหนดและบูรณาการแนวทางการพัฒนา
ท้องถิ่น 
8. การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
9. การอนุมัติและการประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
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บทที่ 3  
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของ

เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่” มีวัตถุประสงค์การวิจัยในครั้งนี้ คือ 
1. เพ่ือศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม่ 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม
ของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

1. ในการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ (1) คือ เพ่ือศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือ ดังต่อไปนี้ 

     1.1 การรวบรวมเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Literature Review) เป็นการศึกษา
ข้อมูลที่มีผู้ เก็บและรวบรวมมาแล้ว หรือที่ เรียกว่า ข้อมูลทุติยภูมิ มาใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการวางแผน โดยผู้วิจัยศึกษาเอกสารเฉพาะในส่วนที่มีการเชื่อมโยงถึงข้อมูล  
ที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัย ที่เป็นเอกสารวิชาการ หนังสือ บทความทางวิชาการ วารสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ร่วมถึงการสืบค้นจากอินเตอร์เน็ต โดยศึกษาเพ่ือเก็บข้อมูลประเภทเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวกับกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 

     1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ใช้สัมภาษณ์กับผู้ที่มีบทบาทโดยตรง 
ในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีแม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวังเชียงใหม่ 
ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น สภาท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
คณะกรรมสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และผู้แทนประชาคม ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
รวมทั้งสิ้น 27 คน ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที ่1 รายชื่อผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

รายช่ือผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ล าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง 
1 นายพงค์ศักดิ์ ศิริ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
2 ว่าที ่ร.ต.อภิชาติ จอมงาม รองนายกเทศมนตรี 
3 นายพงษ์ศักดิ์ งามแปง รองนายกเทศมนตรี 
4 นายดวงเด่น ศรีบุรี ปลัดเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
5 นายนิพล นามวงศ์ ประธานสภาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
6 นายสงัด สายค าฟู รองประธานสภา 
7 นางประภาพร มหาวัน สมาชิกสภาเทศบาล 
8 นายเดช ปันเมา สมาชิกสภาเทศบาล 
9 ผู้แทนส านักงานเกษตรอ าเภอสันทราย ผู้แทนคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
10 ผู้อ านวยการ รพ.สต.บ้านเจดีย์แม่ครัว ผู้แทนคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
11 ผู้แทนสถานีต ารวจภูธรแม่แฝก ผู้แทนคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
12 ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านเจดีย์แม่ครัว ผู้แทนคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
13 นางสาวชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
14 นายเทิดศักดิ์ วังหลัง ผู้อ านวยการกองช่าง 
15 นางสาวพิกุล ยะค าดุก ผู้อ านวยการกองคลัง 
16 นางสาวธันย์นิชา สิทธิพงษ์เจริญ ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
17 นางอรุณี สายหมอก ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
18 นางนงนุช ถารียะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
19 นายสุรินทร์ ฟองมูล ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที ่1 บ้านแม่แฝก 
20 นายพิพัฒน์ เป็งธินา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3 บ้านเจดีย์แม่ครัว 
21 นายทรงพล กองเงิน ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 บ้านแพะเจดีย์ 
22 นายวิโรจน์ โปธธาเจริญ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที ่10 บ้านแพะแม่แฝกใหม่ 
23 นายส าราญ จอมศักดิ์ ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ 
24 นางเพ็ญทิพา รู้รอบ ประธานกลุ่มพัฒนาสตรี 
25 นายสว่าง จอมศักดิ์ ประธานกลุ่มกองทุนหมู่บ้าน 
26 นางบัวค า วิภาษา ประธานกลุ่มอาชีพ 
27 นางศศิธร สมนึก ประธานกลุ่มอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุและคนพิการ 
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โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง โดยจัดท าเป็นหัวข้อสัมภาษณ์หรือเป็นแนวทางในการ 
ตั้งค าถาม การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เป็นการสื่อสารโดยการพูดคุยและมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน  เพ่ือ
ทราบข้อเท็จจริง ความรู้สึกนึกคิด ความคิดเห็น หรือทัศนคติในเรื่องต่างๆที่ ได้ก าหนดไว้ใน 
แบบสัมภาษณ์ (สิน พันธุ์พินิจ, 2551 : 218) น าประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา
และให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจความถูกต้องด้านเนื้อหา (Content Validity) ลักษณะของข้อค าถาม 
ภาษาที่ใช้ รวมถึงการด าเนินการตรวจสอบความสอดคล้องเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) 
เพ่ือให้ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึกมีความสอดคล้องกับกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญที่ท า
การตรวจสอบ ได้แก่ 1) อาจารย์ ดร.วรพงศ์ ตระการศิรินนท์ 2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สถาพร แสงสุโพธิ์ 
3) อาจารย์ ดร.ธรรมพร ตันตรา และผู้วิจัยได้น าแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขน าไปทดลองใช้ 
โดยการท า (Try Out) กับบุคคลที่เกี่ยวข้องโดยน าไปสัมภาษณ์กับผู้ที่ไม่ใช่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดังตาราง 
 

ตารางที ่2 รายชื่อผู้ทดลองใช้แบบสัมภาษณ ์

รายช่ือผู้ทดลองใช้แบบสัมภาษณ์ 
ล าดับที่ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง 

1 นางสุพิศ เถียรทิม นายกเทศมนตรีต าบลหนองหาร 

2 นางวันทนา มงคล ประธานสภาเทศบาลต าบลหนองหาร 
3 นายวีระชัย กระต่ายทอง ปลัดเทศบาลต าบลหนองหาร 

4 นางอนงค์ มูลดี นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

5 นายเจริญ ค าปินใจ ก านันต าบลหนองหาร 

 
2. ในการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ (2) คือ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการ

วางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยใช้
เครื่องมือดังต่อไปนี้ 

     2.1 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็นการเก็บข้อมูลโดยให้กลุ่มคนมาร่วม
สนทนากัน โดยมีผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผู้อ านวยการในการสนทนาให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ ซึ่งการสนทนากลุ่มนี้ได้ก าหนดผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้แก่  1) ผู้ที่มีบทบาท
โดยตรงในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีแม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัง
เชียงใหม่ ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น สภาท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบล
เจดีย์แม่ครัว คณะกรรมสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และ 2) ผู้แทนประชาคม ซึ่งเป็นผู้มี
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ส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาล
ต าบลเจดีย์แม่ครัว รวมทั้งสิ้น 13 คน ดังตาราง 
 

ตารางที ่3 รายชื่อผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 

รายช่ือผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 

ล าดับที่ ชื่อ - นามสกุล ต าแหน่ง 

1 นายพงค์ศักดิ์ ศิริ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 

2 นายดวงเด่น ศรีบุรี ปลัดเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
3 นางสาวชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 

4 นางนงนุช ถารียะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

5 นางประภาพร มหาวัน สมาชิกสภาเทศบาล 
6 พระครูสถิตเจติยารักษ์ เจ้าอาวาสวัดเจดีย์แม่ครัว 

7 พ.ต.อ. วงศพัทธ์ จ ารูญพันธุ์ ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรแม่แฝก 

8 นายประพันธ์ มูลปา ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านเจดีย์แม่ครัว 
9 นายส าราญ จอมศักดิ์ ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ 

10 นางเพ็ญทิพา รู้รอบ ประธานกลุ่มพัฒนาสตรี 
11 นางบัวค า วิภาษา ประธานกลุ่มอาชีพ 

12 นางศศิธร สมนึก ประธานกลุ่มอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุและคนพิการ 

13 นายสมเกียรติ พรมเสน ก านันต าบลแม่แฝกใหม ่
 

ซึ่งการประชุมสนทนากลุ่มในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในวัตถุประสงค์
ข้อที ่1 มาเป็นข้อมูลประกอบการสนทนากลุ่ม 
 

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 คือ เพ่ือศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล
เจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อรวบรวมข้อมูลที่ได้จากแหล่งข้อมูลทั้งสองส่วนแล้ว
ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยอย่างครอบถ้วนสมบูรณ์ ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล 
เชิงคุณภาพ และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ของข้อความที่ถูกจดบันทึกไว้
อย่างเป็นระบบ (Text) เช่น ข้อความที่จดบันทึกจากการสังเกต/การสัมภาษณ์ และข้อความที่จด
บันทึกจากเทปเสียง เป็นต้น โดยการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ท าการแยกแยะข้อมูล



90 

วิเคราะห์สังเคราะห์จัดหมวดหมู่เรียงล าดับความส าคัญ เพ่ือหาความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์ของ
ข้อมูล และการตีความตามบริบท (context) ของพ้ืนที่ที่ท าการวิจัย เป็นการวิเคราะห์และตีความ
ข้อมูลอย่างมีความเข้าใจในบริบททางสังคมของผู้คนในพ้ืนที่ที่ท าวิจัย ซึ่งเป็นการตีความข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีบทบาทโดยตรงในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล 
เจดีแม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวังเชียงใหม่ ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น สภาท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว คณะกรรมสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และ
ผู้แทนประชาคม ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว รวมทั้งสิ้น 27 คน 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 คือ เพ่ือหาแนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ และการสังเคราะห์
ข้อมูล โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็นกระบวนการต่อเนื่องกัน กล่าวคือ การวิเคราะห์ข้อมูล  
เป็นการมองให้ออกว่าข้อมูลบอกอะไรแก่เรา ข้อมูลสัมพันธ์กันอย่างไรและข้อมูลสอดคล้องกับ 
ที่คาดหวังรวมถึงข้อมูลสอดคล้องกับทฤษฎีหรือไม่ และจะน ามาสู่การอธิบายความสัมพันธ์ที่ปรากฏ
นั้นได้อย่างไร การสังเคราะห์เป็นการหาค าตอบจากการวิเคราะห์ว่า ค าตอบที่ได้นั้นบอกอะไรแก่เรา 
ค าตอบนั้นต้องเป็นค าตอบที่สนองตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ท าให้เกิดสิ่งใหม่ และความรู้ใหม่ 

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนา
ท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ สามารถสรุป
ได้ดังตารางที1่ 
 

ตารางที ่4 การวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัย 

 ศึกษา วิธีการวิเคราะห์ 

วัตถุประสงค์ที่ 1 ศึกษากระบวนการวางแผน พัฒ นา
ท้องถิ่น 

การวิเคราะห์เนื้อหา และการ
ตีความตามบริบท 

วัตถุประสงค์ที่ 2 แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผน
พัฒนาท้องถิ่น 

วิเคราะห์ และการสังเคราะห์ 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
งานวิจัยได้เสนอผลการศึกษา โดยแบ่งออกตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
1. ผลจากการศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 

อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ในวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ใช้การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึก 

2. ผลจากการศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม
ของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ในวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ใช้การศึกษา
จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 

ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 
 

กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม่ ประกอบด้วย 9 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 2) การรวบรวม
ข้อมูลและปัญหาส าคัญ 3) การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่น 
ในปัจจุบัน 4) การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 5) การก าหนดจุดมุ่งหมาย 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 6) การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 7) การก าหนดและการบูรณา
การแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 8) การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 9) การอนุมัติและ
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
1 การเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

พบว่า เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นตาม ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  2) พ.ศ.
2559 เรียกว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ที่ได้มีการแก้ไขมาจาก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ที่ก าหนดให้เทศบาลด าเนินการจัดท า
แผนพัฒนา เรียกว่า แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี  ซึ่งสาเหตุที่ท าให้ต้องมี 
การแก้ไข มาจากกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา ห้วงระยะเวลาของการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
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แบบบูรณาการ พ.ศ.2551 ก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาสี่ปีและการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด จึงได้ด าเนินการจัดท า
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2559 ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่  21 กันยายน 
พ.ศ.2559 และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2559 มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ซึ่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  2) พ.ศ.2559 ได้ให้แก้ไขค าว่า 
แผนพัฒนาสามปี  เป็น แผนพัฒนาท้องถิ่นสีปี  และให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า แผนพัฒนา  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี โครงการพัฒนา การเพ่ิมเติมและการเปลี่ยนแปลง 
ในข้อ 4 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน“แผนพัฒนา” หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น “แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ 
โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการ
ก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความ
ต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี 

เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว จึงต้องมีการปรับแผน ซึ่งผู้ให้ข้อมูลหลักได้กล่าวตรงกันว่า
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2559 เป็นระเบียบใหม่ท าให้การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี จ าเป็นต้องอาศัยแผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีฉบับเก่ามาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผนเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ ส านักปลัด ในส่วนของงานวิเคราะห์
นโยบายและแผน ให้เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยให้นักวิเคราะห์นโยบายและแผนด าเนินการจัดท า
โครงการ จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในด้านต่างๆของเทศบาลต าบล 
เจดีย์แม่ครัว โดยเริ่มต้นจาก 1) นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเข้าพบนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล 
เจดีย์แม่ครัว เพ่ือด าเนินการแจ้งรายละเอียดวัตถุประสงค์ ความจ าเป็นในการด าเนินการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีแล้ว 2) นักวิเคราะห์นโยบายและแผนจัดท าโครงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละด้าน โดยได้ระบุหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ขั้นตอน 
ในการด าเนินการในแต่ละช่วงเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบโครงการ 3) น าเสนอผ่านปลัดเทศบาล
ต าบลเจดีย์แม่ครัว แล้วให้นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวอนุมัติ โครงการดังกล่าว  
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4) จากนั้นนักวิเคราะห์นโยบายและแผนด าเนินการแจ้งให้หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องทราบ คือ ส านัก
ปลัด กองช่าง กองคลัง กองศึกษา กองสาธารณสุขและสิ่ งแวดล้อม คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล
ต าบลเจดีย์แม่ครัวและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ทราบ
ถึงห้วงเวลาและข้ันตอนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

การด าเนินการแตง่ตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพบว่า เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 โดยนายกเทศมนตรีเทศบาล
ต าบลเจดีย์แม่ครัวได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ดังรายชื่อในตารางที่ 5  

 

ตารางที ่5 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง หมายเหตุ 

นายพงค์ศักดิ์ ศิริ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ประธานกรรมการ 
ว่าท่ี ร.ต.อภิชาติ จอมงาม รองนายกเทศมนตรี กรรมการ 
นายพงษ์ศักดิ์ งามแปง รองนายกเทศมนตรี กรรมการ 
นายนิพล นามวงค์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว กรรมการ 
นายโสภณ สุภารักษ์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว กรรมการ 
นายก าธร วงค์น า สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว กรรมการ 
นายประจัน อารีวงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
นายอิ่นค า ศิริ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
นายอนันท์ ค าตุ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
ผู้แทนส านักงานเกษตรอ าเภอ ผู้แทนภาคราชการ กรรมการ 
ผู้อ านวยการ รพ.สต.บ้านเจดีย์แม่ครัว ผู้แทนภาคราชการ กรรมการ 
ผู้แทนสถานีต ารวจภูธรแม่แฝก ผู้แทนภาคราชการ กรรมการ 
ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านเจดีย์แม่ครัว ผู้แทนภาคราชการ กรรมการ 
นายประดิษฐ์ สุวรรณ์ ผู้แทนประชาคม กรรมการ 
นางประภาพร มหาวัน ผู้แทนประชาคม กรรมการ 
นายเสกสรร สกุลเพชรทองค า ผู้แทนประชาคม กรรมการ 
นายนิคม ค าตุ่น ผู้แทนประชาคม กรรมการ 
นายสมเกียรติ พรมเสน ผู้แทนประชาคม กรรมการ 
นายสุพัฒน์ วิทรชัย ผู้แทนประชาคม กรรมการ 
นายดวงเด่น ศรีบุรี ปลัดเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว กรรมการและ

เลขานุการ 
นางสาวชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ ผู้ช่วยเลขานุการ 
นางนงนุช ถารียะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ผู้ช่วยเลขานุการ 
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โดยมีค าสั่งแต่งตั้งเป็นลายลักษณ์อักษร ค าสั่งเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวที่ 249/2558 เรื่อง
แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 

การด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นพบว่า เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 โดย
นายกเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวเป็นผู้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ดังรายนาม แสดงในตารางที ่6 
 

ตารางที ่6 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง หมายเหตุ 

นายดวงเด่น ศรีบุรี ปลัดเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ประธานกรรมการ 

นายเทิดศักดิ์ วังหลัง ผู้อ านวยการกองช่าง กรรมการ 
นางสาวพิกุล ยะค าดุก ผู้อ านวยการกองคลัง กรรมการ 

นางสาวธันย์นิชา สิทธิพงษ์เจริญ ผู้อ านวยการกองการศึกษา กรรมการ 

นางอรุณี สายหมอก ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

กรรมการ 

นางผ่องพรรณ แสงค า ผู้แทนประชาคม กรรมการ 
นายวิโรจน์ โปธาเจริญ ผู้แทนประชาคม กรรมการ 

นายค า แก้วพิงค์ ผู้แทนประชาคม กรรมการ 

นางสาวชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ
เลขานุการ 

นางนงนุช ถารียะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ผู้ช่วยเลขานุการ 

 
โดยมีค าสั่งแต่งตั้งเป็นลายลักษณ์อักษร ค าสั่งเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวที่ 218/2558 เรื่อง

แต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว  และเนื่องจากเป็น
ระเบียบใหม่ จึงท าให้ยังขาดความรู้และความเข้าใจในตัวระเบียบแต่ขั้นตอนในการด าเนินการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีนั้นยังคงรูปแบบเช่นเดียวกับการท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสามปี และผู้ให้ข้อมูล
หลักยังได้กล่าวอีกว่า การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ยังต้องอาศัยกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆอีก เช่น 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 เป็นต้น มาประกอบอีกด้วย 
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ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
“…เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว จึงต้องมีการปรับแผนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย

การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่2) พ.ศ.2559 เป็นระเบียบใหม่ท าให้ 
การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี จ าเป็นต้องอาศัยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี  
ฉบับเก่ามาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผนเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ซึ่งขั้นตอนในการวางแผนจะต้อง
แจ้งคณะกรรมการพัฒนาแผนที่มีนายกเป็นประธานให้ได้ทราบก่อน ในส่วนของแผนที่ก าหนด
ระยะเวลาจาก 3 ปี เป็น 4 ปีนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง และต้องมีการบูรณาการแผน 
อย่างน้อยต้องให้ยุทธศาสตร์ตรงกัน เราต้องท าตามระเบียบ ตามห้วงเวลาจริงๆ  หน่วยงานที่
รับผิ ดชอบคือ  ส านั กปลัดและทุ กกองต้ องมีส่ วนร่ วมด้ วย แต่ งานหลักก็คื อ  ส านั กปลั ด 
ส่วนคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลมีหน้าที่รวบรวมแผน ท าเป็นยุทธศาสตร์ตามระเบียบและ
คณะกรรมการสนับสนุนจะเป็นคนที่ท าร่างแผนมีรายละเอียดของโครงการ กิจกรรม…” (นายดวงเด่น ศรีบุรี
ปลัดเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว, สัมภาษณ์ วันที่ 8 พฤษภาคม 2560 ) 

“…หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ ส านักปลัด ในส่วนของ 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน ให้เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยให้นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ด าเนินการจัดท าโครงการ จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในด้านต่างๆ ของ
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว และเรามีคณะกรรมการในการกลั่นกรองข้อมูลในการท าแผน คือ
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล น ามาสู่การเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต่อไป…” ( นายพงค์ศักดิ์ ศิริ
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว, สัมภาษณ์ วันที่ 8 พฤษภาคม 2560 ) 

“…อาจจะเป็นการเอาข้อบกพร่องของระเบียบเก่า ที่เป็นการทับซ้อนกันของยุทธศาสตร์ 
แต่ละที่และเงื่อนไขของเวลา ซึ่งการท าแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละที่สามารถก าหนดกี่ปีก็ได้แล้วแต่
ความเหมาะสมของท้องถิ่น ว่าจะท ายุทธศาสตร์กี่ปี บางที่  4 ปี บางที่ก็ 5 ปี แต่ของเราเป็นแผน
ยุทธศาสตร์ 5 ปี กับแผนพัฒนา 3 ปี (แผนยุทธศาสตร์เป็นตัวคุมใหญ่ ส่วนแผนพัฒนา 3 ปี ก็จะล้อ
ตามยุทธศาสตร์) คือ ถ้าหากมีการเปลี่ยนแปลง เช่น เปลี่ยนนายก มันก็จะเปลี่ยนแผน ก็ต้อง 
เคลื่อนตาม เพราะว่ามันซับซ้อน พ่ีคิดว่ามันน่าจะเอาปัญหาตัวนี้มาปรับให้มันอยู่ในเล่มเดียวกัน
ยุทธศาสตร์กับแผนมันต้องสอดคล้องกันต้องไปด้วยกัน โดยการด าเนินการเริ่มนักวิเคราะห์นโยบายและ
แผนเข้าพบนายกเทศมนตรี เพ่ือด าเนินการแจ้งรายละเอียดวัตถุประสงค์ ความจ าเป็นในการด าเนินการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีแล้วนักวิเคราะห์นโยบายและแผน จัดท าโครงการ จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละด้าน และน าเสนอผ่านปลัดเทศบาล แล้วให้นายกเทศมนตรีอนุมัติ
โครงการดังกล่าว จากนั้นนักวิเคราะห์นโยบายและแผนด าเนินการแจ้งให้หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้อง เช่น 
ส านักปลัด กองช่าง กองคลัง กองศึกษา กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการพัฒนา
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เทศบาลและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา ทราบถึงห้วงเวลาและขั้นตอนในการจัดท า
แผน…”( นางสาวชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ, สัมภาษณ ์วันที่ 17 พฤษภาคม 2560 ) 

“…พ่ีต้องเข้าพบนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว เพ่ือแจ้งความจ าเป็นในการด าเนินการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และพ่ีต้องเป็นคนรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดท าโครงการ จัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีตามยุทธศาสตร์แต่ละด้าน และพ่ีต้องน าเสนอผ่านปลัดเทศบาล แล้วให้อนุมัติ จากนั้นก็ต้องแจ้ง
ให้หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องทราบ แตเ่นื่องจากเป็นระเบียบใหม่ จึงท าให้พี่ต้องศึกษาท าความเข้าใจในตัว
ระเบียบ แต่ขั้นตอนในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีนั้นยังคงรูปแบบเช่นเดียวกับการท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสามปี และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ยังต้องอาศัยกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆอีก 
เช่น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 เป็นต้น มาประกอบอีกด้วย…” (นางนงนุช ถารียะ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน, สัมภาษณ์ วันที่ 17 พฤษภาคม 2560) 
 
2. การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 

พบว่า การด าเนินการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญมีอยู่สองส่วนใหญ่ๆ คือ  1. ภายใน
เทศบาล คือภาระหน้าที่ของเทศบาลจะมาเป็นตัวก าหนด กล่าวคือ กองต่างๆในเทศบาลซึ่งมีภาระ
งานของแต่ละกองอยู่แล้วจึงมีความจ าเป็นต้องมี แผนงาน โครงการและกิจกรรมของตนเอง เพ่ือที่จะ
ได้เอามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสี่ปี ท าให้ในแต่ละกองจะมีเจ้าหน้าที่ที่ต้องด าเนินการจัดท าร่างแผน
ของแต่ละกองตามหน้าที่ หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนจะเป็นผู้รวบรวมข้อมูลอีก
ครั้งหนึ่ง 2.ภายนอกเทศบาล คือปัญหาและความต้องการจากชุมชนท้องถิ่น ด้วยการรวบรวมข้อมูล
จากด าเนินการจัดเทวีประชาคม ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้จัดเวทปีระชาคม
หมู่บ้านเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี โดยคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้
ด าเนินการประสานผู้น าชุมชน คือ ผู้ใหญ่บ้าน ได้ออกหนังสือประชาสัมพันธ์แจ้งวัน เวลา สถานที่จัด
ประชาคมให้ทราบก่อนล่วงหน้า หลังจากนั้นผู้ใหญ่บ้านจะด าเนินการประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 
ให้ชาวบ้านรับทราบข้อมูล และก่อนการท าประชาคมนั้นภายในหมู่บ้านจะมีการประชุมคณะกรรมการ
หมู่บ้านเพ่ือที่จะหยิบยกปัญหาและความต้องการของหมู่บ้านขึ้นมาว่ามีปัญหาและความต้องการ
ใดบ้าง 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวด าเนินการจัดท าจัดเวทีประชาคมท้ังสิ้น รวม
14 ครั้ง ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านแม่แฝก หมู่ที่ 2 บ้านสบแฝก หมู่ที่ 3 บ้านเจดีย์แม่ครัว หมู่ที่ 4 บ้านขัวมุง
หมู่ที่ 5 บ้านห้วยบง หมู่ที่ 6 บ้านแพะเจดีย์ หมู่ที่ 7 บ้านวังขุมเงิน หมู่ที่ 8 บ้านแพะห้วยบง หมู่ที่ 9
บ้านกลางพัฒนา หมู่ที่ 10 บ้านแพะแม่แฝกใหม่ หมู่ที่ 11 บ้านเจดีย์พัฒนา หมู่ที่ 12 บ้านป่าป๋อ หมู่
ที่13 บ้านพระธาตุเจดีย์ หมู่ที่ 14 บ้านเจดีย์เจริญ โดยการจัดเทวีประชาคมนั้นนายกเทศมนตรี
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เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้ชี้ แจงความส าคัญและความจ าเป็นวัตถุประสงค์ของการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีโดยรวม จากนั้นหน่วยงานราชการ เช่น สถานีต ารวจ เกษตรอ าเภอ จะแจ้ง
ข้อมูลข่าวสารและต่อไปจะเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนในการด าเนินการท า
ประชาคมต่อไป โดยยกประเด็นปัญหาความต้องการของในปีที่ผ่านมามาเป็นของมูลประกอบ แล้ว
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมประชาคมร่วมกันเสนอความคิดเห็นและความต้องการอย่างอิสระ 

แต่การเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปัญหาและความต้องการของชุมชนท้องถิ่นทั้ง 14
หมู่บ้าน ยังไม่ครอบคลุมยุทธศาสตร์ในแต่ละด้านของเทศบาล เนื่องจากไม่ได้วิเคราะห์ปัญหาข้อจ ากัด
และศักยภาพของท้องถิ่น มีแต่เพียงเสนอโครงการ ซึ่งโครงการส่วนมากเป็นโครงการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานเป็นหลัก จากนั้นจะด าเนินการน าโครงการดังกล่าวมาเรียงล าดับโครงการว่าจะด าเนินการใด
ก่อนหลังตามมติของประชาคม ซึ่งมีการจัดล าดับความส าคัญที่ดูจาก ขนาดของกลุ่มคนที่ได้รับ
ประโยชน์ ความร้ายแรงและเร่งด่วนของปัญหา ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การยอมรับ
ร่วมกันของชุมชน และความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา/การด าเนินการ ตามคู่มือการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ในส่วนของการเก็บรวบรวมข้อมูล ให้มีการรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วน
ทันสมัยนั้น พบว่า คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว
ด าเนินการรวบรวมข้อมูลตามที่เค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีได้ก าหนด คือ สภาพทั่วไปและข้อมูล
พ้ืนฐานและจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ข้อมูล จปฐ. ข้อมูลแผนชุมชน สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2557-2560) ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การน าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล แต่ข้อมูลอาจยังไม่สมบูรณ์ครบถ้วน เพราะขาดการ
ส ารวจพ้ืนที่การจัดเก็บภาษี เช่น การเพ่ิมขึ้นลดลงของร้านค้า ป้ายโฆษณา และการเปลี่ยนรูปแบบ
ของที่ดินจากพ้ืนที่เกษตรเป็นอาคารหอพักต่างๆ เป็นต้น 
 

ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
“…กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมจะมีแผนของกองแยกออกมา แต่จะต้องน าเอาเข้าไปรวม

กับแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล โดยแผนของกองจะด าเนินการโดยจะใช้แผนที่ยุทธศาสตร์ เรื่อง
สุขภาพ มีการเอาข้อมูลจากชุมชน รพ.สต. กลุ่มผู้สู้อายุ กลุ่มแม่บ้าน อสม. และผู้ใหญ่บ้าน เป็นหลัก
แล้วจึงน ามาร่วมกับแผนของเทศบาล ซึ่งแต่ละหมู่บ้านจะมีแผนที่ด้านสุขภาพ แล้วแต่จะเลือกว่าจะ
แก้ไขปัญหาไหนของแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งงบประมาณจะไปใช้กองทุนหลักประกันสุขภาพ ส่วนงบของ
เทศบาลจะไปใช้ในส่วนของวิชาการของฝ่ายสาธารณสุขและสุขาภิบาล ที่จะต้องจัดท าโครงการเอง
ตามอ านาจหน้าที่ที่จะต้องท า…” (นางอรุณี สายหมอก ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม, 
สัมภาษณ์ วันที่ 16 พฤษภาคม 2560) 
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“…กองการศึกษาจะมีแผนของกองการศึกษาอยู่แล้ว ซึ่งโครงการมาจากศูนย์เด็กเล็ก  และ
โรงเรียนอนุบาลส่งมาที่กอง เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาของกองการศึกษา ซึ่งการท าแผนพัฒนาของ
เทศบาลนั้น จะต้องรวมงานของทุกๆกองตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละกองว่ารับผิดชอบในเรื่องใด โดย
ทางฝ่ายนักวิเคราะห์นโยบายและแผนจะด าเนินการ ซึ่งแผนของกองการศึกษาก็ต้องน าไปร่วมไว้กับ
แผนพัฒนาของเทศบาลแต่เป็นแผนย่อยๆส่วนหนึ่ง ถ้าเป็นส่วนของกองการศึกษาแผน โครงการ 
มาจากการประชุมกันของคณะกรรมการของโรงเรียนและน าส่งผ่านกองการศึกษา ในส่วนของ
โครงการเกี่ยวกับการศึกษาประชาชนจะขอเสนอปัญหาความต้องการมาน้อย เพราะประชาชนอาจจะ
ยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับด้านการศึกษา เท่ากับการออกประชาคม ซึ่งการประชาคมจะเป็นเกี่ยวกับ
ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมากกว่า เราก็พยายามกระตุ้นถาม ซึ่งไม่เหมือนกับการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาที่เป็นครู เป็นผู้บริหารการศึกษา จะได้ข้อมูลด้านการศึกษาตรงกว่า ท าให้
การประชาคมหมู่บ้านไม่ได้โครงการด้านการศึกษา นอกจากเราจะไปเสนอให้ชาวบ้านถึงจะได้…” 
(นางสาวธันย์นิชา สิทธิพงษ์เจริญ ผู้อ านวยการกองการศึกษา, สัมภาษณ์ วันที่ 16 พฤษภาคม 2560) 

“…แผนงานของกองคลังและกองอ่ืนๆ ต้องน าเข้าไปรวมในแผนพัฒนาของเทศบาลด้วย ซึ่ง
ในส่วนโครงการของเราก็จะเป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ โครงการเหล่ านี้พิจารณาจาก
พนักงานในกองว่ามีอุปกรณ์ตรงไหนที่เสื่อมคุณภาพไป ก็ต้องด าเนินจัดหามาคือ ทางฝ่ายแผนก็จะมา
ขอข้อมูลว่ากองไหนจะซื้ออะไรในอนาคต และจะไปท าร่างแผนมาเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาว่า
อันไหนเป็นไปตามระเบียบ…” (นางสาวพิกุล ยะค าดุก ผู้อ านวยการกองคลัง, สัมภาษณ์ วันที่  16 
พฤษภาคม 2560) 

“…ก่อนการท าประชาคมจะมีหนังสือมาก่อนให้หมู่บ้านเตรียมแผนของหมู่บ้านว่าต้องการ
อะไร ที่ส าคัญก่อนที่ทางเทศบาลจะลงมาผมก็ต้องประชุมหมู่บ้านก่อน ว่าตอนนี้จะท าถนนเส้นไหน
ก่อน คือ ถ้าเราไม่ประชุมเราจะไม่รู้ได้ว่าในหมู่บ้านมีปัญหาความต้องการอะไรก่อน และจะไม่เป็น 
น้ าหนึ่งเดียวกัน ในแต่ละปีโครงการของหมู่บ้านจะมีเยอะส่วนมากจะเป็นในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เช่น ถนน ทางระบายน้ า เป็นต้น ในส่วนโครงการหรือกิจกรรมอ่ืนๆนั้นทางเทศบาลจะด าเนินการให้ 
และในการท าประชาคมแต่หลังครั้งนั้นหมู่บ้านจะมีหลายโครงการเราก็จะต้องมีดูจากล าดับ
ความส าคัญว่าอันไหนเร่งด่วนกว่ากัน ร่วมไปถึงการใช้เสียงของคนส่วนใหญ่และหลังจากได้โครงการ
ในหมู่บ้านมาแล้วเราก็ต้องน าเข้าสู่เวทีประชาคมระดับต าบล โดยมาเรียงล าดับความส าคัญของแต่ละ
หมู่บ้านอีกครั้งหนึ่งว่าหมู่บ้านไหนควรได้ก่อนหลัง…” (นายทรงพล กองเงิน ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 6, 
สัมภาษณ์ วันที่ 16 พฤษภาคม 2560) 

“…จะมีเจ้าหน้าที่ออกมาท าประชาคมกับหมู่บ้าน มาประชุมกัน รวมความคิดเห็นของ
ชาวบ้านและทางเทศบาลก็จะด าเนินการต่อ โดยก่อนการท าประชาคมทางเทศบาลจะแจ้งล่วงหน้า
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แล้วเราก็ต้องประกาศเสียงตามสายให้ลูกบ้านรู้ว่าจะมีการท าประชาคม เพ่ือที่จะได้รวบรวมข้อมูล
ปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน ซึ่งโครงการในแต่ละปีมีเยอะมากส่วนใหญ่จะเป็นโครงการ
เกี่ยวกับด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งเราจะมีประชุมกันนอกรอบของหมู่บ้านแล้วค่อยเอามาน าเสนอ 
ในเวทีประชาคมหมู่บ้านโดยให้ชาวบ้านเลือกจากเสียงส่วนใหญ่ จากนั้นน าไปเลือกในระดับต าบลอีกที
หนึ่งโดยการจัดล าดับความส าคัญของทั้ง14หมู่บ้าน ในแต่ละครั้งคนในหมู่บ้านจะมาร่วมเยอะ คนที่
มาร่วมจะเป็นวัยกลางคนขึ้นไป  ส่วนวันรุ่นคนหนุ่มสาวติดงานติดเรียน คนสนใจมีน้อย…” 
(นายวิโรจน์ โปธาเจริญ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 10, สัมภาษณ์ วันที่ 16 พฤษภาคม 2560) 

“…เราจะประกาศให้ชาวบ้านมาร่วมประชุมท าแผนสามปี โดยผมประกาศเสียตามสายและ
นัดวันเวลา จากนั้นชาวบ้านก็จะมาแสดงถึงปัญหาและความต้อง โดยมีการจัดล าดับความส าคัญและ
เอาเสียงส่วนใหญ่ว่า โครงการในแต่ละปีจะเป็นในเรื่องของโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น  น้ า ถนนหนทาง 
เมื่อได้โครงการมาแล้วจะต้องมาจัดล าดับความส าคัญในเวทีระดับต าบลอีกทีหนึ่ง …” (นายสุรินทร์ ฟองมูล
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1, สัมภาษณ์ วันที่ 15 พฤษภาคม 2560) 

“…แผนเทศบาลเรียกว่าแผนสามปี จะท ากันทุกปี สมาชิกสภาและผู้บริหารต้องออกไปเก็บ
ข้อมูลว่ามูลไหนมีความต้องการอะไรแล้วรวบรวมเอาเข้าไว้ในแผน ซึ่งชาวบ้านเลือกกันในหมู่บ้านว่า
จะท าโครงการไหน แล้วน าเข้าเทศบาลอีกรอบหนึ่งเป็นประชาคมต าบลเลือกกันอีก14 หมู่บ้าน ว่าจะ
ท าโครงการไหนก่อนหลังหนึ่ง สอง สาม ซึ่งความต้องการเป็นของชาวบ้าน ชาวบ้านจะคิดกันมา
ภายในหมู่บ้าน ส่วนโครงการที่ชาวบ้านขอจะเป็นโครงการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน ชาวบ้านจะไม่
ค่อยค านึงถึงเรื่องอ่ืน คือ ปัญหาเป็นเพราะชาวบ้านไม่ได้เตรียมตัวมาก ก็จะคิดแต่เรื่องโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ผมก็มีหน้าที่คอยติดตามว่าแผนโครงการนี้จะได้เมื่อไหร่ งบมาเมื่อใด หากชาวบ้านสงสัยว่ า
ท าไมงบมันล่าช้าเราก็ต้องอธิบายให้ชาวบ้านเข้าใจ…” (นายเดช ปันเมา สมาชิกสภาเทศบาล, 
สัมภาษณ์ วันที่ 18 พฤษภาคม 2560) 

“…เบื้องต้นต้องมีการท าประชาคมหมู่บ้าน โดยนักวิเคราะห์นโยบายและแผนจะลงมา 
ทุกหมู่บ้าน ว่าแต่ละหมู่บ้านมีความจ าเป็นอะไร หนึ่ง สอง สาม ซึ่งปัญหาและความต้องการมาจาก
ประชาชนโดยผ่านการประชุมของหมู่บ้าน เพราะในแต่ละหมู่บ้ านเขาก็จะมีการประชุมกันอยู่แล้ว
ประมาณเดือนละครั้ง ก็จะมีการสอบถามกันว่าในหมู่บ้านมีปัญหาความต้องการอะไรบ้าง โดยถาม
และเอามติส่วนใหญ่ พอมีการท าประชาคมชาวบ้านเข้าก็จะเอาปัญหาความต้องการมาน าเสนอ 
ในเวทีประชาคม โดยจะดูจากความจ าเป็นเร่งด่วนในการคัดเลือกโครงการ ซึ่งโครงการส่วนใหญ่จะ
เป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหาเรื่องสังคม เรื่องปากท้องไม่มีการน าเสนอ ไม่มีการร้องขอ และเมื่อได้
ปัญหาความต้องการมาแล้วในระดับหมู่บ้านต้องน าเข้าสู่เวทีประชาคมระดับต าบล…” (นางประภาพร มหาวัน
สมาชิกสภาเทศบาล, สัมภาษณ์ วันที่ 18 พฤษภาคม 2560) 
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“…การท าประชาคมหมู่บ้าน จะต้องถามชาวบ้านว่ามีปัญหาความต้องการอะไร เช่น ถนน
หนทาง จะท าอะไรก่อนหลัง เอามติของที่ประชุม ซึ่งการมีส่วนร่วมก็แล้วแต่หมู่บ้าน เยอะบ้าง 
น้อยบ้าง ส่วนใหญ่เป็นวัยกลางคนขึ้นไป และหลังจากได้โครงการที่ส าคัญอันดับหนึ่งในหมู่บ้านมาแล้ว 
ยังต้องน าเข้าสู่การท าประชาคมระดับต าบล ที่จะต้องมีตัวแทนของแต่ละหมู่บ้านมาโหวดให้คะแนน
อีกทีว่าหมู่บ้านไหนจะได้เริ่มท าโครงการก่อน ว่าหมู่บ้านไหนส าคัญเร่งด่วนกว่า ซึ่งโครงการส่วนใหญ่
จะเน้นไปที่โครงสร้างพ้ืนฐาน…” (นายสงัด สายค าฟู รองประธานสภาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว , 
สัมภาษณ์ วันที่ 19 พฤษภาคม 2560) 

“…ทางเทศบาลก็จะส่งหนังสือมา เช่น ให้ช่วยประกาศท าประชาคมหรือไม่ก็มีเอกสารมาให้
ติดประกาศ และเทศบาลก็จะมีการส ารวจ โดยการท าประชาคม การประชุมและเราก็จะมาเรียงล าดับ
จะท าทุกปีตามความจ าเป็นของหมู่บ้าน ซึ่งโครงการมันก็อาจจะได้หรือไม่ได้ก็ขึ้นอยู่ที่งบประมาณ โดย
ชาวบ้านจะเป็นคนเลือกและยังต้องเข้าสู่ประชาคมระดับต าบลอีกครั้งหนึ่ง โครงการที่ชาวบ้านเลือก
ส่วนใหญ่เป็นด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่มีการจัดล าดับความส าคัญ คือ ดูจากความส าคัญ ทั้งในหมู่บ้าน
และระดับต าบล…” (นายพิพัฒน์ เป็งธินา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 3, สัมภาษณ ์วันที ่16 พฤษภาคม 2560) 

“…แผน 4 ปีนั้นมาจากหลายๆภาคส่วน ยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์จะได้มาจากปัญหาและ
ความต้องการ โครงการในแต่ละยุทธศาสตร์เราก็จะเอาภาระหน้าที่ของเทศบาลมาก าหนด 
เป็นโครงการ วิธีการ คือ ในเทศบาลจะมีกองแต่ละกอง ซึ่งจะมีภาระงานของแต่ละกอง และภาระงาน
ของกองจะต้องอยู่ในแผน ฉะนั้นในส่วนของแต่ละกองจะมีเจ้าหน้าที่ที่จัดแผนร่างแผนของแต่ละกอง
ตามหน้าที่ และนักวิเคราะห์นโยบายและแผนจะเป็นจุดรวบรวมข้อมูล ส่วนข้อมูลจากภายนอกเราก็
ต้องไปเอาข้อมูลจากหมู่บ้าน  ซึ่งแต่ละโครงการจะมาจากที่ชาวบ้านต้องการ เราก็จะไปเอาข้อมูลมา
จากการประชาคม ตรงนี้เราก็จะเอามาให้คณะกรรมการสนับสนุนเป็นคนจัดท าร่างแผนเป็นผู้
ประมวลผล…” ( นางสาวชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ, สัมภาษณ ์วันที่ 17 พฤษภาคม 2560 ) 

“…เทศบาลยังใช้วิธีเก็บภาษีแบบเดิมอยู่  โดยอ้างอิงจากคน,พ้ืนที่,เจ้าของที่ เป็นหลัก เช่น 
ภาษีที่นา 20 ไร่ ไร่ละ 25 บาท แต่ถ้าเปลี่ยนจากที่นาเป็นหอพัก ภาษีก็จะเปลี่ยนไปมูลค่าก็จะมากข้ึน
ค่าธรรมเนียมในการเก็บภาษีมันต้องมากข้ึนตามการขยายตัวของพื้นที่ แต่เราไม่สามารถไปดูพ้ืนที่ของ
ทุกคนได้ทั่วถึง ฉะนั้นเราจึงใช้วิธีการแบบเดิมๆเก็บภาษีตามที่เขาแจ้งมา ณ ปัจจุบันยังใช้เก็บภาษี
แบบนี้อยู่แต่ตอนนี้เราเริ่มที่จะท าระบบแผนที่ภาษีตามมาตรฐานที่ควรจะเป็น เริ่มลงทุนที่จะจ้างคน
มาส ารวจความเป็นจริง ณ ปัจจุบันภายใน 3 เดือน ว่าพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไปยังไงบ้างและน ามากรอก
ข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์ โดยบรรจุให้เป็นออนไลน์ อ้างอิงกับกรมที่ดิน อ้างอิงกับกรมการค้า
ภายใน ในส่วนภาษีป้ายตอนนี้เราไปยึดตามกฎหมายก่อนๆ ภาษีป้ายมีเท่าไหร่เราก็เรียกเก็บมาเท่านั้น
เราไม่เคยไปส ารวจว่าป้ายมีกี่อัน มีตรงไหนเพ่ิม ตรงไหนออกแล้ว เป็นต้น หรือบางคนเลิกท าร้านค้า
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ของช าไปแล้ว 3 ปี เรายังไปเก็บภาษีร้านค้าของจ าอยู่ นี้คือข้อเสียขอระบบเดิมๆ…” (ว่าที่ ร.ต.อภิชาติ จอมงาม
รองนายกเทศมนตรี, สัมภาษณ์ วันที่ 18 พฤษภาคม 2560) 
 
3. การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 

พบว่า การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ในระยะ 4 ป ี
พ.ศ. 2561-2564 ยึดหลักและแนวคิดการพัฒนาที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแนวนโยบายและ 
ทิศทางการพัฒนาในระดับต่าง ๆ ทั้ง แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ.2560-2564) แนวนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาภาคเหนือ 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ.2561-2564) ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม่  4 ปี  (พ.ศ.2561-2564) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ.2561-2564) กรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
นโยบายนายกเทศมนตรีต าบลเจดีย์แม่ครัวที่ได้แถลงต่อสภาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว  ตลอดจน
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้ยังค านึงถึงศักยภาพการพัฒนาของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว แผนชุมชนและปัญหาความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในต าบลให้อยู่ดีมีสุข ควบคู่ไป
กับการพัฒนาความสมดุลทุกมิติการพัฒนา โดยทิศทางการพัฒนาในระดับต่างๆ ที่สัมพันธ์กับกรอบ
แนวคิดในการวางแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 

การด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ซึ่งเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวและคณะกรรมการสนับสนุน
จัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ได้มีการด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
โดยอาศัยข้อมูลจากขั้นตอนที่ผ่านมา คือ การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ มาประกอบการ
วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน ในการวิเคราะห์จุดแข็งโดยได้พิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีความ
เข้มแข็ง ศักยภาพ ในส่วนที่ส่งเสริมความส าเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ ปัจจัยที่ต้องน ามา
ประกอบการพิจารณาวิ เคราะห์ด้านการบริหาร ด้านระเบียบและกฎหมาย ด้านบุคลากร  
ด้านงบประมาณ ด้านระบบฐานข้อมูลการประสานงาน การอ านวยการ ความร่วมมือจากภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง และด้านทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน ส่วนการวิเคราะห์จุดอ่อน 
พิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสีย ความอ่อนแอ ข้อจ ากัด ความไม่พร้อม ซึ่งจะพิจารณา 
ในด้านต่างๆ เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง ดังนี้ 

1) ผลการวิเคราะห์ประเด็นหลักในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จุดแข็ง พ้ืนที่ในเขต
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวมีเส้นทางการคมนาคมที่ครอบคลุมพ้ืนที่  มีถนนที่สามารถติดต่อกันได้ 
ทั่วทุกหมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึงและสามารถขยายเพ่ือให้บริการแก่ราษฎร  ที่จะเพ่ิมขึ้นได้ 
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ในอนาคตอย่างเพียงพอ มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีน้ าจากคลอง
ชลประทานเขื่อนแม่งัดไหลผ่านในเขตเทศบาลท าให้มีน้ าส าหรับท าการเกษตรเพียงพอตลอดปี  
จุดอ่อน บางส่วนในพ้ืนที่ขาดแคลนสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น ระบบระบายน้ า โทรศัพท์
สาธารณะ ถนนสายรองเป็นถนนคอนกรีต และถนนลูกรังที่มีความกว้างของผิวจราจรระหว่าง 3-4 
เมตร ริมสองฟากถนนเกือบทั้งหมดไม่มีทางเท้า ผิวจราจรกว้างติดเขตรั้วของบ้านเรือนราษฎร และไม่
มีพ้ืนที่ส าหรับขยายถนนโดยไม่ต้องเวนคืนหรือซื้อที่ดินจากราษฎร อีกทั้งริมสองฟากถนนส่วนใหญ่ 
ไม่มีระบบระบายน้ า พ้ืนที่บางหมู่บ้านเป็นพ้ืนที่ลาดเนินเขา เวลาฝนตกน้ าจะไหลลงสู่ที่ต่ ากว่าท าให้
บ้านเรือนประชาชนได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากไม่มีทางระบายน้ าสองข้างถนน ท าให้ช่วงฤดูฝน 
บางพ้ืนที่มีปัญหาน้ าท่วมขัง พ้ืนที่ต าบลเป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยโดยเฉพาะ
อุทกภัยน้ าป่าไหลหลาก เป็นพื้นที่รับน้ าจากภูเขาทางด้านทิศตะวันออกของต าบลและเคยได้รับความ
เสียหายจากเหตุการณ์น้ าป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม ตลิ่งล าห้วยและสะพานช ารุด จากเหตุน้ าป่า
ไหลหลากจ านวนหลายจุดหลายหมู่บ้านน้ าประปาไม่เพียงพอและไม่สะอาด มีสีขุ่น มีสนิมเหล็ก 
สิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการบางประเภทไม่ได้รับการดูแลรักษา อย่างเหมาะสม เช่น ถนนบางสาย 
ช ารุดทรุดโทรมเป็นหลุมบ่อ การขาดแคลนพ้ืนที่สาธารณะที่จะน ามาใช้เป็นที่ตั้งสิ่งสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ขาดอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน 

2) การวิเคราะห์ประเด็นหลักในการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน จุดแข็ง 
ผู้บริหารเทศบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยได้ก าหนดไว้ในนโยบายอย่างชัดเจน 
ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง เยาวชน ผู้ พิการ ผู้สู งอายุ  หรือ
ผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมความเป็นอยู่ของราษฎรในต าบลแม่แฝกใหม่ แบบเศรษฐกิจพอเพียง มีเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบในการด าเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นงานพัฒนาชุมชนและ
สังคมสงเคราะห์ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องก็ให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดี ประชาชนมีความสมานฉันท์ไม่มีความแตกแยกในการนับถือศาสนาและ มีความสามารถ 
ในวิชาชีพจนสามารถรวมเป็นกลุ่มอาชีพ เป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท าการเกษตร 
มีสถานีต ารวจอยู่ในพ้ืนที่  ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ประจ าการอยู่ตลอด 24 ชั่วโมง อีกทั้งยังมีอาสาสมัคร 
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและอุปกรณ์ กู้ชีพ กู้ภัย พร้อมปฏิบัติงานได้ทันที และมีชุดรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในหมู่บ้านทุกหมู่บ้านที่พร้อมปฏิบัติหน้าที่  จุดอ่อน ไม่มีแหล่งงานส าหรับคนหนุ่มสาว
โดยเฉพาะผู้ที่จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ท าให้ต้องออกไปทางานนอกพ้ืนที่  อีกทั้งจ านวน
ผู้สูงอายุมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นท าให้งบประมาณในการช่วยเหลือมีไม่เพียงพอต่อความต้องการและ
ประชาชนบางส่วนมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ 

3) การวิเคราะห์ประเด็นหลักในการพัฒนาด้านระบบสาธารณสุข จุดแข็ง มีโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลอยู่ในเขตพ้ืนที่  และในส่วนของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว มีพนักงานและ 
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กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมรับผิดชอบด้านนี้โดยตรง อีกทั้งอยู่ใกล้โรงพยาบาลสันทรายและ
โรงพยาบาลนครพิงค์ ท าให้ง่ายต่อการเข้าถึงและรับบริการด้านสาธารณสุข มีเครือข่ายอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ในการเฝ้าระวังโรคระบาดและโรคติดต่อในพ้ืนที่ อีกท้ังยังมีการท ากิจกรรม
ร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ จุดอ่อน ขาดการรณรงค์และเฝ้าระวังเรื่องยาเสพติด สิ่งเสพติด อย่างใกล้ชิด
และต่อเนื่องท าให้ปัญหายาเสพติดเริ่มกลับกลับมาในชุมชนอีก ประชาชนบางส่วนยังไม่ให้ความส าคัญ
กับสุขภาพโดยเฉพาะการเลือกรับประทานอาหารที่มีคุณภาพได้มาตรฐานอีกทั้งการเข้าร่วมกิจกรรม
ด้านสุขภาพและการออกก าลังกายยังอยู่ในเกณฑ์ต่ า 

4) การวิเคราะห์ประเด็นหลักในการพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ จุดแข็ง ผู้บริหารมีนโยบายในการส่งเสริมการศึกษาในสังกัดเทศบาลและ สถานศึกษา
ระดับขั้นพ้ืนฐาน (โรงเรียนระดับประถมและมัธยม) ในเขตพ้ืนที่ส าหรับการรองรับประชาชน 
ทั้งปัจจุบันและในอนาคต ให้การสนับสนุนงบประมาณแก่สถานศึกษาทุกระดับในเขตพ้ืนที่โดยเฉพาะ
สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลระดับก่อนวัยเรียนและระดับปฐมวัย มีการจัดกิจกรรมสนับสนุนการ 
สืบสานประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ความส าคัญกับงานประเพณีอย่างต่อเนื่องทุกปี ร่วมอนุรักษ์
การเรียนรู้และสืบทอดภูมิปัญญา วิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น โรงเรียน วัด และสถานที่ราชการ
ต่างๆ จุดอ่อน เทศบาลมีงบประมาณไม่เพียงพอในการปรับปรุงอาคารสถานศึกษา พัฒนาอุปกรณ์
การเรียนการสอน และการให้ ทุ นการศึ กษ าแก่ เด็ กนั ก เรียนที่ ย ากจน ให้ มี โอกาสศึ กษ า 
ในระดับอุดมศึกษา กลุ่มเยาวชน ไม่มีเวลามาสืบสานประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือร่วมอนุรักษ์ 
การเรียนรู้และสืบทอดภูมิปัญญา วิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น เนื่องจากต้องไปศึกษาต่อจึงไม่ได้ 
ใช้ชีวิตอยู่ในพื้นท่ี  

5) การวิเคราะห์ประเด็นหลักการพัฒนาด้านการพัฒนาการเมืองการบริหารตามหลัก  
ธรรมาภิบาล จุดแข็ง มีการจัดบริหารจัดการท้องถิ่นแบบประชาชนมีส่วนร่วม ประชาชนก็มีความ
ตื่นตัวทางการเมืองค่อนข้างสูงเช่นเดียวกันความร่วมมือทางการเมืองของประชาชนกับเทศบาล 
ด้านการบริหารผู้บริหาร ได้เน้นการท างานแบบมีส่วนร่วมโดยยึดหลักคิดการท างานเชิงยุทธศาสตร์ 
ที่เน้นผลงานเป็นหลัก การก าหนดแผนงานโครงการ และเป้าหมายร่วมกันของทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายบริหาร 
สภาฯ ข้าราชการ และประชาชน นอกจากนั้น ข้าราชการและเจ้าหน้าที่มีความพร้อมในการพัฒนา
และปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและเป็นผู้มีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานในส่วนที่รับผิดชอบมีอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัยและมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ 
ในการปฏิบัติงาน อีกทั้งมีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานขององค์กรที่ชัดเจนองค์กรมีการท างาน
เป็นระบบ มีความหลากหลายของช่องทางในการให้ข่าวสารแก่ประชาชน เช่น เสียงตามสาย วิทยุ
ชุมชน เว็บไซต์ เว็บบอร์ด จุดอ่อน ในด้านการเมืองท้องถิ่น ถึงแม้ประชาชนจะมีการตื่นตัวและเข้ามา
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มีส่วนร่วมในทางการเมืองท้องถิ่นสูง แต่ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เริ่มมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปในเรื่อง
ของการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพาตนเองน้อยลง แต่กลับมาเรียกร้องจากเทศบาลแทน 

6) การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จุดแข็ง 
ปัจจุบันสภาพแวดล้อมโดยทั่วไปในเขตของเทศบาลยังอยู่ในสภาพที่ดี  เพราะได้รับการอนุรักษ์ 
ปกป้องรวมถึงยกระดับให้ดีขึ้น ผู้บริหารเทศบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีการส่งเสริมและจัดกิจกรรมการสร้างฝายชะลอน้ า (ฝายแม้ว) ต่อเนื่องเป็นประจ า
ทุกปี มีการปลูกต้นไม้ในวันส าคัญต่างๆ อย่างต่อเนื่องให้ ประชาชน เยาวชน อีกท้ังสถานศึกษา สถาน
ประกอบการในเขตเทศบาลเข้ามา มีส่วนร่วม ให้ความส าคัญและปลูกฝังวิธีการคัดแยกขยะให้แก่
ประชาชน จุดอ่อน เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ยังมีปัญหาด้านการจัดการขยะซึ่งไม่ถูกคัดแยก 
อย่างจริงจัง จากครัวเรือน ท าให้ไม่สามารถลดปริมาณขยะในพ้ืนที่ลงได้ เทศบาลต้องแบกรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะจ านวนมากท าให้งบประมาณในการพัฒนาด้านอ่ืน  การด าเนินงาน 
ในประเด็นสิ่งแวดล้อมจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานสูง  และที่ส าคัญประชาชนยังไม่ให้ 
ความร่วมมือในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร เช่น การคัดแยกขยะของครัวเรือน ลดลง ยัง
มีการเผาป่า เผาตอซังข้าวหลังจากที่มีการเก็บเกี่ยวท าให้เกิดปัญหาหมอกควัน เกิดปัญหามลภาวะ
ทางอากาศ 

7) การวิเคราะห์ประเด็นหลักการพัฒนาเศรษฐกิจ การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม 
และการท่องเที่ยว จุดแข็ง พ้ืนที่มีศักยภาพในการก่อสร้าง ขยายโรงงานและฐานการผลิต
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพราะในพ้ืนที่ 
เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม มีผลผลิตทางการเกษตรเพียงพอ มีทางคมนาคมสายหลัก คือ ถนนสาย
เชียงใหม่ – พร้าว มีปริมาณแรงงานในพ้ืนที่จ านวนมากพอส าหรับการด าเนินการภาคผลิตในธุรกิจ
อุตสาหกรรม จุดอ่อน ประชาชนขาดส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาท้องถิ่นตนเองอย่างจริงจังและตั้งใจ 
เกิดความเคยชินในการรับการบริการจากรัฐมากว่าที่จะพ่ึงพาตนเอง อีกทั้งประชาชนยังขาดความรู้ 
กระบวนการคิด และความกระตือรือร้นในการที่จะร่วมแสดงความคิดเห็นในการเสนอ ปัญหา 
กิจกรรม โครงการ แผนงาน การพัฒนาท้องถิ่นตนเองในเชิงการลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

การด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยนักวิเคราะห์นโยบายและแผนซึ่งเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวและคณะกรรมการสนับสนุน
จัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้มีการด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
โดยอาศัยข้อมูลจากขั้นตอนที่ผ่านมา คือ การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ มาประกอบ 
การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค ในการวิเคราะห์โอกาสโดยได้พิจารณาปัจจัยภายนอกว่ามีสภาพ 
เป็นเช่นไร เหตุการณ์สถานการณ์ของโลก ของประเทศ ของจังหวัด และของอ าเภอ ที่เกิดขึ้นจะส่งผล
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ต่อท้องถิ่นอย่างไร มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เป็นประโยชน์ หรือเป็นโอกาส อันดีต่อท้องถิ่น โดยจะต้อง
พิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี ส่วนการวิเคราะห์อุปสรรค 
พิจารณาปัจจัยภายนอกเป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม 
ก่อให้เกิดผลเสียหรือเป็นข้อจ ากัดต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
การปกครอง และเทคโนโลยีเช่นเดียวกับการวิเคราะห์โอกาสมาประกอบการวิเคราะห์ ดังนี้ 

1) ผลการวิเคราะห์ประเด็นหลักในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โอกาส ยุทธศาสตร์
จังหวัดและนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่  ยังคงให้ความส าคัญกับโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสนับสนุนเกี่ยวกับปัญหาเรื่องน้ า อีกทั้งรัฐบาล ยังให้การสนับสนุนงบประมาณในด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่อง อุปสรรค การขยายเขตไฟฟ้าอยู่ในอ านาจหน้าที่ของการไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาคและกรมทางหลวงท าให้ต้องเสียงบประมาณจ านวนมากในการอุดหนุนแต่ละครั้งที่มีการ
ขอขยายเขตไฟฟ้า ขาดการป้องกันอย่างถาวรในการกัดเซาะการพังทลายของดินจากภูเขา ท าให้เกิด
อุทกภัยได้ง่ายและกระทบต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน ก่อให้เกิดการช ารุดเสียหาย แม้นโยบายขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่จะให้การสนับสนุนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  แต่หลักเกณฑ์ของ 
การพิจารณางบประมาณนั้นไม่เอ้ือต่อท้องถิ่น เช่น ต้องเป็นโครงการที่บูรณาการร่วมกับท้องถิ่นอ่ืน 
โดยเฉพาะหากเป็นถนน ต้องมีหน้าผิวจราจรกว้างไม่น้อยกว่า 6 เมตร เป็นต้น 

2) การวิเคราะห์ประเด็นหลักในการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน โอกาส 
การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ และการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณ
ของท้องถิ่นเอง และท าให้สามารถดูแลบริหารจัดการได้อย่างทั่วถึงและใกล้ชิดกลุ่มเป้าหมาย อีกทั้ง
รัฐบาลผลักดันนโยบายด้านคุณภาพชีวิตหลายประการท าให้มีประชาชนได้รับประโยชน์ อุปสรรค 
อาชีพหลักเรื่องการเกษตร ซึ่งมีอ านาจการต่อรองต่ า อีกทั้งราคายังไม่แน่นอน ในอนาคตมีแนวโน้มว่า
ประชากรจ านวนมากจะเป็นผู้สูงอายุ ซึ่งนอกจากจะท าให้ผลผลิตลดลงแล้ว ยังเพ่ิมภาระแก่ครอบครัว
และท้องถิ่นในการดูแล ความไม่แน่นอน ความแปรปรวนของดินฟ้าอากาศเสี่ยงต่อการเกิดภัยต่างๆ 
ต่อประชาชนได้ง่าย และผันผวนทางเศรษฐกิจโลกส่งผลค่าครองชีพสูงขึ้น เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ า ค่าครองชีพสูงขึ้น ประกอบกับสภาวะการเมืองและสถานการณ์ชายแดนประเทศไทยยังไม่ค่อย
สงบ การกระจายของสื่ออย่างรวดเร็ว ท าให้เหตุการณ์เหล่านี้ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของประชาชน
เป็นอย่างมาก ก่อให้เกิดความเครียดสุขภาพจิตเสื่อมโทรม 

3) การวิเคราะห์ประเด็นหลักในการพัฒนาด้านระบบสาธารณสุข โอกาส  ปัจจุบัน 
ทุกภาคส่วนให้ความส าคัญกับการดูแลรักษาสุขภาพกายและสุขภาพใจ อีกทั้งสื่อแขนงต่างๆ มีการ
ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอท าให้ประชาชนรับรู้ได้หลายทาง จึงท าให้ประชาชน 
เริ่มตื่นตัว อีกทั้งนโยบายรัฐส่งเสริมด้านสุขภาพและการรณรงค์เกี่ยวกับการควบคุมโรคระบาดและ
โรคติดต่อ อุปสรรค อิทธิพลสื่อมวลชนมีการเสนอข่าวโดยเสรีท าให้รู้จักสารเสพติด วิธีใช้เพ่ิมมากขึ้น
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และการก่ออาชญากรรมท าได้หลายรูปแบบ มีวิธีพลิกแพลงใช้เทคนิคที่สูงขึ้น อีกทั้งสื่อยังเสนอ
ทางเลือกในการบริโภคแบบประเทศตะวันตก ท าให้เยาวชนมีค่านิยมที่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือยในการเลือก
บริโภคอาหารที่ไม่มีประโยชน์  ความเจริญทางด้านเทคโนโลยีส่งผลต่อพฤติกรรมด้านสุขภาพ 
มีแนวโน้มแย่ลง เนื่องจากวิถีชีวิตในการด ารงชีพของประชาชนที่เปลี่ยนไปตามภาวะเศรษฐกิจท าให้  
มีโรคที่เกิดจากพฤติกรรม เช่น เบาหวาน ความดันมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น อีกทั้งโรคใหม่ๆได้เกิดขึ้นและ
แพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การพัฒนาทางด้านสาธารณสุขต้องเพ่ิมขีดความสามารถมากขึ้น 
ถึงจะตามทัน 

4) การวิเคราะห์ประเด็นหลักในการพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
โอกาส มีการถ่ายโอนงบประมาณด้านโครงการอุดหนุนเฉพาะกิจ ลงมาสู่ท้องถิ่นท าให้ท้องถิ่นได้รับ
การจัดสรรงบประมาณในด้านการศึกษา การตื่นตัวของสังคมไทยในการร่วมรักษา อนุรักษ์วัฒนธรรม
ไทย อีกทั้งทุกหน่วยงานเริ่มให้ความส าคัญและพยายามร่วมกันปลุกจิตส านึกให้ร่วมกันสืบทอด 
อุปสรรค ปัจจุบันการถ่ายโอนการศึกษายังขาดความชัดเจน กระแสวัตถุนิยมอิทธิพลของสื่อท าให้รับ
วัฒนธรรมภายนอกได้ง่าย อีกทั้งกระแสสังคมเกี่ยวกับการอนุรักษ์ไม่ยั่งยืนถาวร มักจะให้ความส าคัญ
ในช่วงระยะเวลาสั้นๆ การขาดแคลนบุคลากรด้านการศึกษา 

5) การวิเคราะห์ประเด็นหลักการพัฒนาด้านการพัฒนาการเมืองการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
โอกาส กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้
อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน 
นอกจากนั้นกระแสความคิดเรื่องการท างานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและกระแสการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยที่ได้รับความนิยมไปทั่วโลก ท าให้ประชาชนเริ่มมีแนวคิดในการเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและมีส่วนร่วมในการตัดสินหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินกิจการขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ระบบการติดต่อสื่อสาร 
มีความสะดวก รวดเร็ว ท าให้การรับรู้ ข้อมูลข่าวสารมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
อย่างกว้างขวาง อุปสรรค การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรัฐบาลยังขาด
ความแน่นอน ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนด าเนินงานระยะยาว การปฏิรูป
ราชการยังมีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวตลอดเวลาและมีผลกระทบต่อองค์กร ท าให้ประชาชนขาด
ความเชื่อมั่น ในทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น ส่วนราชการอ่ืนๆ โดยเฉพาะส่วนราชการนอกพ้ืนที่จัดท า
โครงการ/แผนงานขอรับการอุดหนุนงบประมาณจากเทศบาลในแต่ละปีจ านวนมาก ส่งผลกระทบ 
ให้ภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลเพ่ิมมากขึ้นท าให้งบประมาณที่จะน าไปพัฒนาในด้านอ่ืนลดลง 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

6) การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โอกาส 
ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจและเป็น
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กระแสที่มีการรณรงค์กันตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด ประเทศและระดับโลก มีหน่วย
ด าเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดทั้งองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร ด าเนินการสร้างจิตส านึกของ
ประชาชน ตลอดทั้งการรณรงค์ให้มีการนาเอาทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ าอีก มีการตั้ง
เครือข่ายคนรักษ์สิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น อุปสรรค การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สามารถควบคุมการเผาขยะและมลพิษในพ้ืนที่ อีกทั้งการก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐาน และโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ การก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียโรงงาน จะต้อง
ระวังมิให้กระทบต่อชุมชน ประกอบการ โดยภาพรวมขาดจิตส านึกในการควบคุมหรือปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย 

7) การวิเคราะห์ประเด็นหลักการพัฒนาเศรษฐกิจ การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม 
และการท่องเที่ยว โอกาส รัฐบาลให้การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้ชุมชนพ่ึงตนเอง 
โดยเฉพาะมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพพอจะพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวได้  จะท าให้
เกิดผลดีเชิงเศรษฐกิจแก่พ้ืนที่ในเขตเทศบาลเพราะนักท่องเที่ยวจะแวะเข้ามาใช้บริการด้านต่างๆ เช่น 
ร้านขายอาหารเครื่องดื่ม  ร้านขายของที่ ระลึก อุปสรรค  งบประมาณที่สนับสนุนแผนงาน 
ภาคประชาชนยังมีน้อยและยังไม่มีหน่วยงานใดที่คอยประสาน ถ่ายทอดองค์ความรู้ และด าเนินการ 
ในการปฏิบัติเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง ผลจากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและความไม่แน่นอนทางด้านการเมือง
ยิ่งท าให้เกิดการชะลอตัวในการลงทุน 

ในการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน สรุปได้ว่า 
เป็นการวิเคราะห์โดยอาศัยข้อมูลจากการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ มาประกอบการวิเคราะห์ 
ซึ่งข้อมูลบางส่วนได้มีการหยิบยกขึ้นมาจากแผนเดิม โดยการด าเนินการของนักวิเคราะห์นโยบายและ
แผนแล้วจึงน าเข้าสู่คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีแม่ครัวเพ่ือจะท า
ร่างแผนและคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวในการพิจารณาต่อไป 
 

ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
“…ในการวิเคราะห์SWOT นั้นเราก็ท ามาก่อนแล้วตั้งแต่แผนพัฒนา 3 ปี เราก็ต้องมาดูว่า

ยุทธศาสตร์ตัวไหนมีจุดอ่อน จุดแข็งว่าต้องปรับเปลี่ยนหรือไม่ หรือได้รับการแก้ไขแล้วเราก็มาปรับ
เพ่ิม การวิเคราะห์ส่วนมากก็จะเป็นแนวเดิมถ้าได้รับการแก้ไขก็ตัดออก บุคคลที่มาร่วมวิเคราะห์ คือ 
คณะกรรมการสนับสนุน ในส่วนของชาวบ้านก็มีตัวแทนในชุดกรรมการสนับสนุนซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
แต่ถ้าเป็นชาวบ้านทั่วไปเขาจะไม่เข้าใจ จะคิดแค่โครงการ หรือกิจกรรม…” (นายดวงเด่น ศรีบุรี 
ปลัดเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว, สัมภาษณ์ วันที่ 8 พฤษภาคม 2560 ) 
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“…มีการท าSWOT โดยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ซึ่งได้ข้อมูลมาจากการท าประชาคม
แล้วจึงหยิบมาสรุป มีการเก็บข้อมูลด้านสุขภาพทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ ซึ่งการ
วิเคราะห์SWOT นั้น จะท าการวิเคราะห์ด้านต่างๆเป็นด้านๆไป ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนรูปแบบของ
แผนจากแผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ซึ่งในปีนี้ไม่ได้มีการลงพ้ืนที่ท าประชาคม เพราะ
ในหนังสือมีข้อยกเว้นในปีแรก โดยให้ใช้แผนพัฒนาสามปีเดิมมาเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนสี่ปี ในปี
ต่อๆไปก็ต้องท าเหมือนเดิม…” (นางอรุณี สายหมอก ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม, 
สัมภาษณ์ วันที่ 16 พฤษภาคม 2560) 

“…มีการวิเคราะห์เป็นประจ า เพราะแต่ละปีการวิเคราะห์ SWOT ก็จะปรับเปลี่ยนไปบาง 
ในส่วนของจุดแข็งไม่ค่อยเปลี่ยน แตส่่วนมากจะเป็นโอกาสกับอุปสรรคที่จะมีความเปลี่ยนแปลง ซ่ึงใน
แผน 4 ปีก็มี SWOT เหมือนเดิม คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลจะเป็นผู้ท า SWOT จะต้องเรียก
ประชุมให้ ได้ข้อมูลพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม น ามาท าเป็นข้อเสนอให้นายก และน ามาเข้า
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล การวิเคราะห์จะมีการจัดเป็นหมวดหมู่  ได้แก่ 1. ผลการวิเคราะห์
ประเด็นหลักในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 2. การวิเคราะห์ประเด็นหลักในการพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 3. การวิเคราะห์ประเด็นหลักในการพัฒนาด้านระบบสาธารณสุข  
4. การวิเคราะห์ประเด็นหลักในการพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ  
5. การวิเคราะห์ประเด็นหลักการพัฒนาด้านการพัฒนาการเมืองการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  
6. การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7. การวิเคราะห์
ประเด็นหลักการพัฒนาเศรษฐกิจ การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  …”  
(นางสาวชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ, สัมภาษณ์ วันที่ 17 พฤษภาคม 2560) 

“…การวิเคราะห์  SWOT พ่ีซึ่ งเป็นนักวิเคราะห์นโยบายและแผนจะเป็นผู้ รับผิดชอบ 
ต้องรวบรวมข้อมูลที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแนวนโยบายและทิศทางการพัฒนาในระดับต่างๆ 
ตั้งแต่แผนยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แนวนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา
ภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 4 ปี ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และนโยบายนายกเทศมนตรีต าบลเจดีย์
แม่ครัว ที่ได้แถลงต่อสภาเทศบาล ตลอดจนภารกิจและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล นอกจากนี้ยัง
ค านึงถึงศักยภาพการพัฒนาของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว แผนชุมชนและปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ แล้วจึงท าการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค เป็นด้านต่างๆ ของ
เทศบาล ซึ่งเทศบาลได้ท าการวิเคราะห์ไว้ 7 ด้าน จากนั้นจะน าการวิเคราะห์ SWOT ที่พ่ีได้จัดท า
ขึ้นมานั้น ไปให้คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล และคณะกรรมการสนับสนุนพิจารณา เพ่ิมเติม แก้ไข 
ซึ่งรายละเอียดการวิเคราะห์สามารถดูได้จากแผนพัฒนาของเทศบาล…” (นางนงนุช ถารียะ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน, สัมภาษณ์ วันที่ 17 พฤษภาคม 2560)  
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4. การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
พบว่า การด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา โดยคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบล

เจดีย์แม่ครัวและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ได้ระดม
ความคิดเห็นร่วมกัน และวิเคราะห์ว่าบทบาทหน้าที่ของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว นโยบาย
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล เจดีย์แ ม่ค รัว ร วมถึงความต้อ งการจาก เวทีประชาคม ความ
คาดหวังของทุกฝ่าย  ผู้แทนจากหลายภาคส่วน ซึ่งเป้าหมายของของทุกภาพส่วน คือ เรื่องของ 
คุณภาพชีวิต ดังนั้นเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ประชาชนต้องมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี” ซึ่งการด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์เป็นไปตามหลักตามหลักการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดไว้ คือ วิสัยทัศน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียนบทเรียน
จากอดีต พิจารณาปัจจุบันและมุ่งหวังถึงอนาคตข้างหน้า โดยที่การสรุปบทเรียนหมายถึงการพิจารณา
ว่าในอดีตที่ผ่านมาองค์กร มีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค อะไรบ้าง พิจารณาถึงปัจจุบันว่า 
ในขณะนี้องค์กรเป็นแบบใด และพิจารณาถึงอนาคตข้างหน้า  โดยค้นหา “ท้องถิ่นต้องการอะไร 
ในอนาคต” โดยจะต้องพิจารณาจากความต้องการและความคาดหวังของทุกฝ่ายสรุปบทเรียนจากอดีต 
สรุปผลพิจารณาปัจจุบันและมุ่งหวังถึงอนาคตข้างหน้า ผนวกกับผลการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา
ของท้องถิ่นและผลการประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นปัจจุบัน และหาขอบข่ายและ 
แนวทางการด าเนินงานในช่วงปัจจุบันและในอนาคตที่องค์กรจะด าเนินการให้ส าเร็จ ภายใต้เงื่อนไข
ของศักยภาพและข้อจ ากัดที่มีอยู่ น ามาก าหนดเป็นวิสัยทัศน ์

ส่วนการด าเนินการก าหนดภารกิจหลัก พบว่าคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว
และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน พัฒนาของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว น าวิสัยทัศน์ของ
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ที่ว่า “ประชาชนต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดี” และอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ มาเป็นแนวทางในการก าหนดภารกิจหลักของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
ได้แก่ 1) ส่งเสริมพัฒนาและบูรณาการการบริหารจัดการ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยังยืน 2) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 3) ส่งเสริมการจัดการศึกษา การจัดสวัสดิการสังคมและการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 4) เสริมสร้างบูรณาการ การมีสวนร่วมของประชาชนทุกภาค
ส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อย และส่งเสริมความสามัคคี
ของคนภายในชุมชน 5) พัฒนาระบบบริหารจัดการเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ให้เป็นหน่วยงาน 
ที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายหลักของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีพร้อมก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน ซึ่งเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้มีการสรุปภารกิจหลักที่มีแนวทางการด าเนินการ
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แยกเป็นสองระดับ คือ 1) พันธกิจในลักษณะที่เป็นอาณัติ (Mandate) ที่ได้รับมอบหมายจากสังคม
หรือรัฐ ซึ่งได้แก่กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังที่ได้
กล่าวมา และ 2)ภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งมั่นที่จะด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์
ที่ก าหนดไว้และแสดงถึงความเข้าใจในเรื่องงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการ ซึ่งได้แก่ 
การแก้ไขปญัหาและความต้องการของประชาชน เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ 
 

ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
“…ตามค าขวัญของเทศบาล คือ เกษตรดี กีฬาเด่น เน้นการพัฒนาชุมชน ประชามีสุข ซึ่งมี

วิสัยทัศน์ คือ คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน มีที่มาจากคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลที่มาคิดกันว่า
เป้าหมายการพัฒนาของเทศบาลจะเป็นอย่างไร ทิศทางต าบลจะไปทางไหน ในส่วนของภารกิจของ
เทศบาล มีเยอะครับ ทั้งด้านเกษตร พัฒนาชุมชน สาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเราต้องท าตาม
หน้าที่ตามการกระจายอ านาจ ซึ่งการท าโครงการมีการติดตามประเมินผลแต่น้อย โดยเมื่อท า
โครงการไปแล้วเราไม่ค่อยได้ไปประเมินว่าที่ท าไปแล้วมันตรงกับความต้องการของชาวบ้านหรือไม่ 
ชาวบ้านได้รับประโยชน์เพียงใด ในส่วนของคณะกรรมการประเมินผลก็จะประเมินว่าท าไปแล้ว 
หรือไม่ คณะกรรมการติดตามประเมินผลจริงๆแล้วต้องลงพ้ืนที่ แต่ปัจจุบันก็แค่มาสรุปผล…” 
(นายพงษ์ศักดิ์ งามแปง รองนายกเทศมนตรี, สัมภาษณ์ วันที่ 22 พฤษภาคม 2560) 

“…เน้นพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดี โดยระยะเวลาของวิสัยทัศน์จะต้องใช้ระยะยาว 
คือ ค าว่าพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนมันเป็นเรื่องละเอียดอ่อนมาก ซึ่งการที่เราจะพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนตามความต้องการได้นั้น สิ่งส าคัญ คือ เราต้องหาวิธีที่จะด าเนินการอย่างไร 
ให้เหมาะสม เรายังต้องน าตรงนี้มาปรับปรุงในจุดที่เราจะไปพัฒนาแต่ยังไปไม่ถึง เราไม่สามารถ
ด าเนินการได้ เรื่องเกี่ยวกับงบประมาณการใช้จ่าย ความต้องการของประชนชน เพราะติดเรื่อง
งบประมาณ ระเบียบกฎหมายที่ว่าด้วยการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้อ านาจที่จะใช้
จ่ายได้ แต่บ้างครั้งจุดอ่อนของเราก็คือ เราไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ เพราะ
ไม่เข้าหลักการของระเบียบ ตรงนี้เราพยายามตลอดว่าเราจะให้การดูแลคุณภาพชีวิตขอเขาให้ดีขึ้น
และในส่วนของภารกิจจริงๆของเทศบาลจะได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากรัฐบาล โดยอาศัยกฎหมาย
ว่าด้วยเรื่องของเทศบาล2496 ซึ่งจะต้องให้เทศบาลด าเนินการในการพัฒนาเรื่องต่างๆของเขตพ้ืนที่ที่
ตนเองรับผมชอบ…” (นายพงค์ศักดิ์ ศิริ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว, สัมภาษณ์ วันที่ 
8 พฤษภาคม 2560 ) 

“…วิสัยทัศน์ มีการคิดมานานหลายปีแล้ว คือ เทศบาลเน้นให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
แต่เราก็มองว่ามันวัดผลยาก คือ ถ้าจะเอากันจริงๆ คุณภาพชีวิตที่ดีจะมีกี่ด้าน ปากท้อง รายได้เพ่ิมข้ึน
คุณภาพชีวิตดีขึ้น ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิ้นก็ด้วย วิสัยทัศน์นี้ใช้มาตั้งแต่ปี  2550 ไม่ได้
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เปลี่ยน ส่วนภารกิจของเทศบาลมาจากกฎหมายการจัดตั้งเทศบาล พระราชบัญญัติเทศบาล 2496
และพระราชบัญญัติการกระจายอ านาจ 2542 เพ่ิมภารกิจมา แต่เงินไม่ได้เพิ่มข้ึน คนเพ่ิมขึ้น ต าแหน่ง
เพ่ิม ภารกิจมาก ซึ่งภารกิจที่เพ่ิมก็มาจะแต่ละกระทรวง ซึ่งบ้างครั้งงานไม่ชัดเจน ซึ่งในส่วนของ
โครงการ หรือกิจกรรมที่เทศบาลคิดที่จะท าก็ต้องสอดคล้องกับระเบียบ ในส่วนของโครงการที่เกิน
ศักยภาพ ก็มีการของบประมาณไปที่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด….” (นายดวงเด่น ศรีบุ รี 
ปลัดเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว, สัมภาษณ์ วันที่ 8 พฤษภาคม 2560 ) 

“…วิสัยทัศน์ของเทศบาลไม่เปลี่ยนบ่อย เพราะเราต้องท า SWOT ให้เสร็จก่อนแล้วค่อยมา
ก าหนดวิสัยทัศน์ การปรับวิสัยทัศน์ถ้ายังไม่ถึงเป้าที่ตั้งไว้ก็จะยังไม่เปลี่ยนง่ายๆ โดยเราจะมีการ
ประเมินวิสัยทัศน์ด้วยว่าดีหรือไม่ การด าเนินการเป็นไปตามวิสัยทัศน์หรือไม่  ถ้าเกิดบรรลุวิสัยทัศน์
แล้วเราก็เปลี่ยนเป็นวิสัยทัศน์ที่ท้าท้ายกว่าเดิม เช่น เมืองสีเขียว เป็นต้น (ประชาชนต้องมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี เป็นวิสัยทัศน์ของเทศบาล) ด้านภารกิจหลักของเทศบาล ก็เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ 
ของเทศบาล ส่วนมากจะเอาภารกิจหลักที่เป็นหน้าที่  ที่เทศบาลต้องท าให้ครบก่อนแล้วหลังจากนั้น
อะไรที่เป็นในส่วนที่ขาดหายไป และถ้าอ านาจตรงนี้ที่เทศบาลสามารถกระท าได้เราก็จะท า ท าให้ได้
เยอะที่สุด จะมีการถ่ายโอนภารกิจ(ภารกิจถ่ายโอนมาจากตัวกฎหมาย)มาให้เราด้วย จะมีการระบุไว้ 
ในแผน จะมี 2 ส่วนที่ต้องท าคือ จะมีส่วนที่มาจากรัฐบาลและส่วนที่เราต้องด าเนินการตามนโยบาย
ของนายกที่เสนอมานั้น แต่ต้องไม่ขัดกับตัวบทกฎหมาย…” ( นางสาวชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่าย
อ านวยการ, สัมภาษณ์ วันที่ 17 พฤษภาคม 2560 ) 
 
5. การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยังยืน 

การด าเนินการก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยังยืน พบว่า คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวและคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
น าวิสัยทัศน์ ภารกิจหลักมาพิจารณาในการก าหนดจุดมุ่งหมาย เพ่ือการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน 
หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรค่าแก่การด าเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม  สิ่งแวดล้อม และขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จุดมุ่งหมายเพ่ือการวางแผน
พัฒนาที่ยั่งยืนที่ดีมีลักษณะ ดังนี้ 

1) ต้องระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและน าไปสู่ภารกิจหลัก และ
บรรลุวิสัยทัศน์ได้อย่างครอบคลุมรอบด้าน  

2) มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ โดยน าผลการวิเคราะห์ศักยภาพและการประเมินสถานภาพ 
การพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน มาพิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมาย 
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ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้จะสนับสนุนหรือน าไปสู่การบรรลุภารกิจหลักและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  
ส่งผลให้จุดมุ่งหมายมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลัก และหากพิจารณาจุดมุ่งหมายกับ
วิสัยทัศน์และภารกิจของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวก าหนดไว้ข้างต้นพบว่า จุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน์และ
ภารกิจของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวมีความสอดคล้องกัน 

จุดมุ่งหมายข้อ 1 ประชาชนได้รับความสะดวกในด้านการคมนาคม การขนส่งผลผลิตทางการ
เกษตร รวมทั้งได้รับบริการด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และเป็นต้นแบบในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับภารกิจหลัก ข้อที่ 1 ส่งเสริมพัฒนาและบูรณาการ
การบริหารจัดการ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยังยืน 

จุดมุ่งหมายข้อ 2 ชุมชนยึดหลักและปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีอาชีพ 
พ่ึงพาตนเองได้ ก่อให้เกิดภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ สอดคล้องกับภารกิจหลัก ข้อที่ 2 เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

จุดมุ่งหมายข้อ 3 ประชาชนได้รับการศึกษาและสวัสดิการอย่างทั่วถึง รวดเร็วและเป็นธรรม
ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ สืบสานให้คงอยู่
สอดคล้องกับภารกิจหลัก ข้อที่ 3 ส่งเสริมการจัดการศึกษา การจัดสวัสดิการสังคมและการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูสืบสาน ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

จุดมุ่งหมายข้อ 4 ชุมชนสามารถป้องกันสาธารณภัยต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
มีจิตส านึกร่วมในการบูรณาการงานมวลชน ด้านความมั่นคงและลดปัญหายาเสพติด สอดคล้องกับ
ภารกิจหลักข้อที่ 4 เสริมสร้างบูรณาการ การมีสวนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อย และส่งเสริมความสามัคคีของคนภายในชุมชน 

จุดมุ่งหมายข้อ 5 เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว มีการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน สอดคล้องกับภารกิจหลักข้อที่  5 พัฒนาระบบบริหารจัดการ
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ให้เป็นหน่วยงานที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายหลักของ
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
 

ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
“…ต้องดูวิสัยทัศน์ของเทศบาลที่ต้องการให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ภารกิจหลักในการ

พัฒนาเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 2496 มาพิจารณาว่าในแต่ละปีการจะบรรลุเป้าหมายได้
นั้นจะต้องท าอย่างไร ในส่วนของกองช่างก็มีภารกิจที่จะต้องด าเนินการซึ่งรายละเอียดจะอยู่ในแผน 
ว่าเรื่องใดกองช่างจะต้องท า จะมีการบอกรายละเอียดในแผนว่าปีนี้ท าไปเสร็จแล้วกี่โครงการ และ 
มีโครงการใดที่ยังไม่ได้ด าเนินการ จะมีรายละเอียด เช่น ในส่วนของกองช่างเองต้องดูความเป็นไปได้
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ในเรื่องงานวิศวกรรม และก็เรื่องการพิจารณางบประมาณว่าจะใช้งบประมาณเท่าไหร่  ระยะเวลา 
ในการท า ซึ่งในแผน ถ้างบประมาณไม่เกินศักยภาพของเทศบาลก็จะออกมาเป็นเทศบัญญัติที่เทศบาล
จะด าเนินการเอง ส่วนโครงการที่ใช้งบประมาณเยอะก็จะแยกเป็นแผนโครงการที่เกินศักยภาพ 
ในส่วนนี้เราก็จะของบประมาณจากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง เราจะต้องพิจารณาถึงศักยภาพของ
เทศบาล ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ  ซึ่ งโครงการที่กองช่างรับผิดชอบจะเป็นในส่วนของ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน…” (นายเทิดศักดิ์ วังหลัง ผู้อ านวยการกองช่าง, สัมภาษณ ์วันที่ 16 พฤษภาคม 2560) 

“…มีการท างานร่วมกัน เช่น คณะกรรมการสนับสนุนแผนก็มีการท างานร่วมกันทุกภาคส่วน 
เช่น ผู้อ านวยการของกองต่างๆ เป็นคณะกรรมการ ซึ่งในแต่ละปีจะมีหน้าที่ในการพิจารณาร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล พิจารณาปริมาณของโครงการและกิจกรรมที่ต้องด าเนินการในแต่ละ
ด้านของยุทธศาสตร์ ระยะเวลาของโครงการกิจกรรมในแผน จะต้องมีงบประมาณที่ประมาณการไว้ 
ในแต่ละปีอยู่แล้วในการคัดเลือกโครงการกิจกรรมมาด าเนินการ เพ่ือให้เกิดความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติ และในส่วนของคณะกรรมการสนับสนุนจะเป็นคณะกรรมการที่คอยประเมินภาพรวม โดย 
มีเกณฑ์ของคณะกรรมการเอง และในแต่ละโครงการก็จะมีห้วงระยะเวลาในการด าเนินงาน เช่น 3 
เดือนแรกเป็นอย่างไร ซึ่งเจ้าของโครงการจะต้องมารายงานความก้าวหน้า…” ( นางสาวชนภัส อินกวา 
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ, สัมภาษณ์ วันที่ 17 พฤษภาคม 2560 ) 

“…จะท าหน้าที่พิจารณาโครงการต่างที่เขามาน าเสนอที่อยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยดู
วัตถุประสงค์โครงการว่าสอดคล้องกับภารกิจของเทศบาล ดูความเป็นไปได้ในเรื่องของงบประมาณ 
ที่ไม่ขัดต่อระเบียบกฎหมาย การเบิกจ่าย ตรงตามอ านาจหน้าที่หรือไม่ และกิจกรรมเหล่านั้นสมควร
แก่การด าเนินงาน ต้องดูให้รอบด้านทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลักของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว…” (นางอรุณี สายหมอก 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม, สัมภาษณ์ วันที่ 16 พฤษภาคม 2560)  

“…การท าแผนของเทศบาลจะรวมงานของทุกกอง เพราะจะต้องให้การพัฒนาเกิดขึ้น 
อย่างรอบด้าน โดยทางฝ่ายนักวิเคราะห์จะเรียกประชุมคณะกรรมการ และจะมีรายละเอียดโครงการ
ให้ช่วยกันดูเป็นของมูลที่ได้มาจากการท าประชาคมหมู่บ้าน ส่วนใหญ่จะเป็นการช่วยเช็คความถูกต้อง
เหมาะสม และในส่วนของโครงการว่ากองใดจะมีอะไรเสริม อะไรเพ่ิม หรือมีอะไรตกหล่น เพ่ือการ
บรรลุภารกิจของเทศบาล ตามยุทธศาสตร์ทั้ง 7 ด้าน โดยจะต้องพิจารณาถึงศักยภาพของงบประมาณ 
เพ่ือให้เป็นไปได้ในการด าเนินโครงการ ในส่วนของแผนของกองการศึกษาก็ต้องน าไปร่วมไว้กับแผน
ของเทศบาลแต่เป็นแผนย่อยๆส่วนหนึ่ง ถ้าเป็นส่วนของกองการศึกษาแผน โครงการมาจาก 
การประชุมกันของคณะกรรมการของโรงเรียนและน าส่งผ่านกองการศึกษา ซึ่งโครงการเกี่ยวกั บ
การศึกษาประชาชนจะขอมาน้อย เพราะอาจจะไม่ให้ความส าคัญกับการศึกษา เราก็พยายามกระตุ้น
ถาม หรือพยายามที่จะพัฒนาด้านการศึกษา จึงต้องอาศัยการประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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ที่เป็นครูและผู้บริหารสถานศึกษามาประกอบการท าแผนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่รอบด้าน…” 
(นางสาวธันย์นิชา สิทธิพงษ์เจริญ ผู้อ านวยการกองการศึกษา, สัมภาษณ์ วันที่ 16 พฤษภาคม 2560) 
 
6. การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 

การด าเนินการก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น พบว่า คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ได้มีการด าเนินการก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการโดยด าเนินการหลักจากที่มีการก าหนดภารกิจหลัก แล้ว ซึ่ง
วัตถุประสงค์สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วน คือ 1) วัตถุประสงค์โดยรวมของท้องถิ่นและ 2) วัตถุประสงค์
เฉพาะส่วน/เฉพาะเรื่อง จะเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงานที่ด าเนินการในเรื่องนั้นๆ 
เป็นผู้ก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับการน าไปปฏิบัติ  แต่ยังขาดความเข้าใจ 
ในการก าหนดวัตถุประสงค์ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ประกอบไปด้วย 1) มีการวิเคราะห์ NPCP โดย
การวิเคราะห์ N คือ การวิเคราะห์ความต้องการ จะท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนและกลุ่มผู้เกี่ยวข้องมากขึ้น การวิเคราะห์ P คือ การวิเคราะห์ปัญหา จะท าให้
การก าหนดวัตถุประสงค์ มุ่งที่จะจัดการกับสภาพที่บั่นทอนจุดมุ่งหมายหรือประเด็นการพัฒนา 
ที่ก าหนดไว้การวิเคราะห์ C คือ ข้อจ ากัด จะท าให้ประเมินได้ว่าขอบเขตของวัตถุประสงค์ควรเป็นไป
สักเพียงใด การวิเคราะห์ P คือ การวิเคราะห์ศักยภาพ เพ่ือให้ทราบว่ามีทรัพยากรหรือปัจจัยใดที่เป็น
ประโยชน์ต่อการจัดการกับประเด็นเพ่ือการพัฒนาบ้าง ท าให้เราสามารถก าหนด วัตถุประสงค์ที่จะ
ช่วยเสริมสร้างศักยภาพที่มีอยู่นั้นได้ และจะช่วยให้เกิดความเข้าใจตรงกันในเรื่องพ้ืนฐานการพัฒนา 
ที่มีอยู่ (Baseline) ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการพัฒนานั้นด้วย 2) น าเอาปัญหามาวิเคราะห์ จากข้ันตอน
แรก เมื่อเราส ารวจและค้นหาปัญหาต่างๆมาได้จ านวนหนึ่งแล้ว เราจะน าเอาปัญหาเหล่านั้นมา
วิเคราะห์เพ่ือค้นหาสาเหตุและความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาต่างๆที่เกี่ยวข้องกับจุดมุ่งหมายหรือ
ประเด็นการพัฒนาทั้งนี้ก็เพราะในการก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาเราอาจมีจุดมุ่งเพ่ือการแก้ไข
ปัญหานั้นย่อมหมายถึงการจัดการกับสาเหตุนอกจากนี้การเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างปัญหา
ยังช่วยให้เราสามารถคาดเดาถึงผลกระทบที่ปัญหาหนึ่งอาจจะมีต่ออีกปัญหาหนึ่งด้วย  3) ทบทวน
นโยบายที่มีอยู่ตลอดจนก าหนดวัตถุประสงค์ ในขั้นตอนนี้ เราจะทบทวนนโยบายที่อยู่เกี่ยวข้องกับ
จุดมุ่งหมายการพัฒนา เนื่องจากนโยบายถูกก าหนดโดยผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นทิศทางการ
ด าเนินงาน การทบทวน นโยบายจะท าให้วัตถุประสงค์สอดคล้องกับแนวคิดของผู้บริหารท้องถิ่นมาก
ขึ้น แต่ในส่วนของการทบทวนนโยบายที่มีอยู่นั้น หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ นางสาวชนภัส อินกวา กล่าว
ว่า การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น มีการทบทวนนโยบายที่มีอยู่ตลอดเพ่ือให้วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหาร ไม่ขัดต่อระเบียบกฎหมาย และอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
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ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
“…การก าหนดวัตถุประสงค์ก็เพ่ือเป็นการวัดความส าเร็จของแผน ซึ่งในแต่ละโครงการก็จะมี

การก าหนดวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันออกไปตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ในเรื่องความส าเร็จ 
เป็นเรื่องวัดยากในเชิงปริมาณ ซึ่งส่วนใหญ่เทศบาลจะดูจากผลส าฤทธิ์เชิงปริมาณ ถ้าเป็นคุณภาพนั้น
เรื่อง ถนนหนทางอาจจะวัดได้ แต่ถ้าเป็นโครงการที่ท าร่วมกับชุมชนวัดยาก เพราะไม่รู้วัตถุประสงค์  
ที่เราตั้งไว้ เป็นไปตามนั้นจริงหรือไม่ เป็นนามธรรมจับต้องไม่ค่อยได้ แต่มันก็เป็นภารกิจที่เทศบาล
ต้องท า ซึ่งในแต่ละโครงการก็จะมีวัตถุประสงค์ของแต่ละโครงการเรามีการน าตัวชี้วัด มาวัด 
การประสบความส าเร็จนั้น จะต้องให้ความส าคัญที่ว่าประชาชนต้องมีส่วนร่วมประชาชนต้องได้รับ
ประโยชน์จะมีการวัดผลประเมินผลความพึงพอใจ และการก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น มีการ
ทบทวนนโยบายที่มีอยู่ตลอด เพ่ือให้วัตถุประสงค์สอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหาร ไม่ขัดต่อระเบียบ
กฎหมาย และอ านาจหน้าที่ของเทศบาล…” ( นางสาวชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ, 
สัมภาษณ์ วันที่ 17 พฤษภาคม 2560 ) 

“…การก าหนดผลส าเร็จนั้น ดูจากการก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการในแต่ละด้าน ซึ่งกอง
ต่างๆในเทศบาลจะเป็นผู้ก าหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดที่ต้องการตามภาระหน้าที่ของตนเอง โดย
ด าเนินการหลักจากที่มีการก าหนดภารกิจแล้ว ซึ่งวัตถุประสงค์ในการพัฒนาของเทศบาลต าบลเจดีย์ 
แม่ครัว จะมีการก าหนดวัตถุประสงค์ไว้เฉพาะเรื่อง คือ แต่ละกองที่ด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ 
จะเป็นผู้ก าหนด ตัวอย่าง กองช่าง ท าโครงการปรับปรุงถนน ก็จะก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการว่า
เพ่ืออะไร เป้าหมายเป็นอย่างไร มีตัวชีวัดอะไรบ้าง เป็นต้น  …”(นางนงนุช ถารียะ นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน, สัมภาษณ์ วันที่ 17 พฤษภาคม 2560) 
 
7. การก าหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 

การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา พบว่า คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว
และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้ด าเนินการจัดท าแผน 
โดยการทบทวนความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค ได้แก่ ยึดหลักและแนวคิดการพัฒนา 
ที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแนวนโยบายและทิศทางการพัฒนาในระดับต่าง ๆ ทั้ง แผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564) แนวนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาภาคเหนือ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ.2561-2564) ของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ ๔ ปี (พ.ศ.2561-2564)
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงใหม่  (พ.ศ.2561-
2564) กรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และนโยบายนายกเทศมนตรีต าบลเจดีย์แม่ครัว ที่ได้
แถลงต่อสภาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ตลอดจนภารกิจและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
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ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังค านึงถึงศักยภาพการพัฒนาของ
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว แผนชุมชนและปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  ในการน ามา
ก าหนดและบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นว่าควรปรับปรุงแก้ไขหรือคงไว้ในประเด็นใด 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว พ.ศ. 2561-2564 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์
และมีรายละเอียดแนวทางการพัฒนา ดังต่อไปนี้ 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
เป้าประสงค์ ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร การคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ มีประสิทธิภาพ สามารถก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจของชุมชน/ท้องถิ่น ตัวชี้วัด 
การกระจายงบประมาณและโครงการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่
และความพึงพอใจของประชาชนที่รับบริการระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการคมนาคม
ขนส่งในพ้ืนที่ ค่าเป้าหมาย ร้อยละของการกระจายงบประมาณและโครงการด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่ และระดับความพึงพอใจของประชาชนที่รับบริการระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่ กลยุทธ์ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเกษตร การคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่จ าเป็น 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่
ความยั่งยืน เป้าประสงค์ ภาคเกษตรกรรมและประชาชน ยึดหลักตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ในการประกอบอาชีพ พ่ึงพาตนเองได้ ก่อให้เกิดภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ ตัวชี้วัด เกษตรกร 
ที่รวมกลุ่ม/เครือข่าย พัฒนายกระดับการผลิต สินค้า/บริการตามศักยภาพของชุมชนตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการบริโภคและการผลิตเพ่ือจ าหน่าย ค่าเป้าหมาย ร้อยละของเกษตรกร 
ที่รวมกลุ่ม/เครือข่าย พัฒนายกระดับการผลิต สินค้า/บริการตามศักยภาพของชุมชนตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการบริโภคและการผลิตเพ่ือจ าหน่าย กลยุทธ์ กระตุ้นและสร้างเครือข่ายการ
พัฒนาการเกษตร โดยผสมผสานกับการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคเกษตรกรรม บนพ้ืนฐานของแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็น
รูปธรรมและต่อเนื่อง 

3) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืน
เป้าประสงค์ ชุมชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการพัฒนาเป็นเครือข่ายชุมชนแห่งการปฏิบัติ  ในด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์
ระบบนิเวศน์ ตัวชี้วัด การปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่ป่าต้นน้ า พ้ืนที่สาธารณะ  การก่อสร้างฝายต้นน้ าล าธาร
ครัวเรือนที่มีการคัดแยกและก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง และการบูรณาการในการบริหารจัดการ
ปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น หมอกควันไฟป่าและอุทกภัยระหว่างหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
หน่วยงานภาครัฐและภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ค่าเป้าหมาย ร้อยละของการปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่ป่าต้นน้ า
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พ้ืนที่สาธารณะ ร้อยละของการก่อสร้างฝายต้นน้ าล าธาร ร้อยละของครัวเรือนที่มีการคัดแยกและ
ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง และจ านวนการบูรณาการในการบริหารจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น 
หมอกควันไฟป่าและอุทกภัยระหว่างหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้อง กลยุทธ์ กระตุ้นปลูกจิตส านึกให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน์ในพ้ืนที่อย่าง
เป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 

4) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เป้าประสงค์ ชุมชนและองค์กรภาคสังคมในท้องถิ่นสามารถอนุรักษ์ฟ้ืนฟู  และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นของตนให้ด ารงอยู่ได้อย่าง
ยั่งยืน ตัวชี้ วัด จ านวนและการเข้าศึกษาแหล่งเรียนรู้ชุมชน ระบบฐานข้อมูล เพ่ือการสืบค้น 
ภูมิปัญญา/อัตลักษณ์ท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม ระบบฐานข้อมูล และการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ด้านศิลปวัฒนธรรมสู่เด็ก เยาวชน และประชาชนในชุมชน และจ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมส่งเสริม
วัฒนธรรมล้านนา การรณรงค์การใช้ภาษา/การแต่งกายล้านนา การอนุรักษ์อักษรเมือง ดนตรี
พ้ืนเมือง ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี และคุณธรรมจริยธรรม รวมถึงกิจกรรมทางศาสนา ค่าเป้าหมาย 
จ านวนและการเข้าศึกษาแหล่งเรียนรู้ชุมชน ระบบฐานข้อมูล เพ่ือการสืบค้นภูมิปัญญา/อัตลักษณ์
ท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม ที่เพ่ิมขึ้น จ านวนการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมสู่เด็กเยาวชน 
และประชาชน ในชุมชน และจ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมล้านนา การรณรงค์ 
การใช้ภาษา/การแต่งกายล้านนา การอนุรักษ์อักษรเมือง ดนตรีพ้ืนเมือง ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี 
และคุณธรรมจริยธรรม  รวมถึ งกิจกรรมทางศาสนา กลยุทธ์  ส่ งเสริมพัฒนาองค์ความรู้ 
ด้านศิลปวัฒนธรรม สถาปัตยกรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยเชื่อมโยงวิถีชีวิตชุมชน 

5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เป้าประสงค์ ประชาชนกลุ่มต่างๆ
โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ประสบปัญหา ทางสังคม ได้รับบริการและ
สวัสดิการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง รวดเร็วและเป็นธรรม บนพื้นฐานของการพึ่งพา
ตนเอง ตัวชี้วัด การจัดกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนประชาชน ผู้ที่ด้อยโอกาส ผู้ประสบปัญหาสังคม 
ทั้งในด้านการศึกษา การจัดสวัสดิการ การสงเคราะห์ การส่งเสริมสุขภาวะ การป้องกันโรค และฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ การพัฒนาอาชีพ การเข้าถึงปัจจัยการผลิต และความพึงพอใจของประชาชนกลุ่มต่างๆ
ต่อการได้รับบริการและสวัสดิการ และการสงเคราะห์ ผู้ที่ด้อยโอกาส ผู้ประสบปัญหาสังคม จาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา การจัดสวัสดิการ การส่งเสริมสุขภาวะ การพัฒนา
อาชีพ การเข้าถึงปัจจัยการผลิต ค่าเป้าหมาย ร้อยละของการกระจายงบประมาณและโครงการ 
ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่ และระดับความพึงพอใจของประชาชน
ที่รับบริการระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่  กลยุทธ์ ส่งเสริม
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การศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของประชาชน และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สร้างโอกาสและพัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมาย เช่น เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส ให้มีความรู้และทักษะการประกอบอาชีพสามารถพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน 

6) ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน
เป้าประสงค์ ประชาชนมีความสามัคคีและร่วมมือกัน ให้สามารถป้องกันและรับมือกับสาธารณภัย
ต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลดปัญหายาเสพติด และสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ในชุมชน ตัวชี้วัด จุดเสี่ยงในพ้ืนที่ชุมชนที่อาจจะเกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติดรวมทั้งปัญหา
อาชญากรรม และปัญหาด้านต่างๆในชุมชน อาสาสมัครในการเฝ้าระวังให้ข้อมูลประชาสัมพันธ์และ
รณรงค์ป้องกันภัยต่างๆที่อาจเกิดในชุมชนอันเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมายของรัฐ  และการประกอบ
อาชีพที่ผิดกฎหมาย กิจกรรมรณรงค์และการป้องกันภัยจากอุบัติเหตุจราจรบนท้องถนน การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุข และความพึงพอใจของ
ประชาชน ต่อการป้องกันภัยจากอุบัติเหตุจราจรบนท้องถนน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุขในชุมชน ค่าเป้าหมาย จ านวนจุดเสี่ยงในพ้ืนที่ชุมชน 
ที่อาจจะเกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติดรวมทั้งปัญหาอาชญากรรม และปัญหาด้านต่างๆ ในชุมชน
ลดลง จ านวนอาสาสมัครที่เพ่ิมข้ึนในการเฝ้าระวัง ให้ข้อมูลประชาสัมพันธ์และรณรงค์ป้องกันภัยต่างๆ 
ที่อาจเกิดในชุมชน อันเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมายของรัฐ และการประกอบอาชีพที่ผิดกฎหมาย 
ที่เพ่ิมขึ้น จ านวนกิจกรรมรณรงค์และการป้องกันภัยจากอุบัติเหตุจราจรบนท้องถนน การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุข และระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการป้องกันภัยจากอุบัติเหตุจราจรบนท้องถนน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุขในชุมชน กลยุทธ์ ส่งเสริมเครือข่ายภาคประชาชน ให้มี
ความสามัคคีตระหนักและมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาในชุมชนโดยชุมชน พัฒนาบุลากร 
เทคโนโลยีและกระบวนการอ่ืนที่ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุขภายในชุมชน 

7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  และมีรายละเอียดแนวทาง 
การพัฒนา ดังต่อไปนี้ เป้าประสงค์ องค์กรมีการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตัวชี้วัด ความพึงพอใจประชาชนต่อการบริหารจัดการและการบริการ
ประชาชนภายใต้หลัก ธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และจ านวนเรื่องร้องเรียนจาก
ชุมชน กลุ่มองค์กร หน่วยงานและผู้มีส่วนได้ เสียจากการด าเนินงานในการพัฒนาของท้องถิ่น 
ค่าเป้าหมาย ระดับความพึงพอใจประชาชนต่อการบริหารจัดการและการบริการประชาชนภายใต้
หลักธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และจ านวนเรื่องร้องเรียนจากชุมชน กลุ่มองค์กร 
หน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสียจากการด าเนินงานในการพัฒนาของท้องถิ่นลดลง กลยุทธ์ สร้างจิตส านึก
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และพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรท้องถิ่น เสริมสร้างประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการตรวจสอบควบคุม 

ซึ่งหลังจากท่ีได้แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นแล้วจะต้องน าแนวทางที่ได้ทั้งหมดมาท าการบูรณา
การเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน การบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นจะท าให้ได้ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาท้องถิ่นด้านต่างๆท่ีสมบูรณ ์
 

ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
“…แผนต้องไปสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนอ่ืนๆ เช่น ระดับประเทศ ก็ต้องมีความสอดคล้อง

ทั้งหมด เริ่มต้นจากแผนระดับหมู่บ้าน แผนต าบล แผนพัฒนาของอ าเภอ เป็นต้น แต่เรามีวิธียังไงที่จะ
ท าให้มันสอดคล้องกัน คือ เราต้องน าแผนทั้งหมด โดยมีการน าเสนอไปที่จั งหวัด จังหวัดก็เอาไป
รวบรวมในรูปแบบของคณะกรรมการจังหวัด เขาจะไปเน้นแผนพัฒนาเมือง เช่น เชี ยงใหม่จะท า
อุโมงค์ ก็มาจากแผนพัฒนาเมือง โดยจะมีการประเมินเรื่องรถ การจราจร โดยดูภาพรวมทั้งหมด 
แต่ในภาพรวมของเรา เราก็เอาตัวเองเป็นหลัก ให้ตรงกับแผนพัฒนาจังหวัด ไปยังประเทศ…” 
(นายพงค์ศักดิ์ ศิริ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว, สัมภาษณ์ วันที่ 8 พฤษภาคม 2560 ) 
 

“…แผน 4 ปีนั้นมาจากหลายๆ ภาคส่วนยุทธศาสตร์ แต่ละยุทธศาสตร์จะได้มาซึ่งปัญหาและ
ความต้องการ โครงการในแต่ละยุทธศาสตร์เราก็จะเอาภาระหน้าที่ของเทศบาลมาก าหนด วิธีการ คือ 
เราต้องบูรณาการแผนร่วมกันภายในเทศบาล เช่น กองแต่ละกองที่มีภาระงานจะต้องน าแผนงานของ
กองมาร่วมไว้อยู่ในแผนพัฒนาของเทศบาล โดยมีนักวิเคราะห์นโยบายและแผนเป็นผู้รวบรวมข้อมูล
ส่วนข้อมูลจากภายนอกเราก็ต้องไปเอาข้อมูลจากหมู่บ้าน ซึ่งมาจากการประชาคม และในส่วนเงิน
สนับสนุนที่เกินศักยภาพเทศบาลเราจะต้องไปขอบูรณาการแผนกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยจะ
มีขั้นตอนของการประสานแผน ประสานแผน คือ มันมีหน่วยงาน เช่น ประสานอ าเภอ ประสาน
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ประสานกรม ก็จะมีแบบฟอร์มของแต่หน่วยงาน เพ่ือของบเพ่ิมเติมในส่วน
ของที่นอกเหนือจากที่เราไม่สามารถท าได้  ที่ส าคัญชุมชนก็มีแผนของหมู่บ้านโดยเขามีคณะกรรมการ
หมู่บ้านมีหน้าที่จัดท าแผนโดยมีเจ้าหน้าที่ของเทศบาล และส านักงานแต่ละชุมชน อ าเภอ เป็นพ่ีเลี้ยง
(แผนชุมชนจะมีแผนท าร่วม ท าเอง ท าให้) ท าเองคือหมู่บ้านท ากันเอง เช่น งานวัด ส่วนท าร่วมคือ
ชาวบ้านเป็นแรง หางบจากที่ อ่ืนมาแล้วก็ร่วมกระท า และท าให้ เช่น การท าถนน ที่ชาวบ้าน 
ไม่สามารถท าเองได้ โดยงบก็ขอจากเทศบาล ในส่วนนี้เราจะท าแผนท าให้ มาบรรจุในแผนเทศบาล 
แต่ถ้าเยอะเกินก็ส่งต่อประสานหน่วยงานอ่ืน นอกจากนี้การถ่ายโอนภารกิจมาให้เรา ในเรื่องใดจะต้อง
มีการระบุไว้ในแผนจะมี 2 ส่วนที่ต้องท าคือ จะมีส่วนที่มาจากรัฐบาล และส่วนที่เราต้องด าเนินการ…” 
( นางสาวชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ, สัมภาษณ์ วันที่ 17 พฤษภาคม 2560 ) 
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“…จะต้องมีการประสานกับอ าเภอ จังหวัด เพราะบางโครงการต้องท าตามยุทธศาสตร์ของ
อ าเภอ ยุทธศาสตร์ของจังหวัด โดยถ้าเงินไม่พอต้องท างบเกินศักยภาพ เราก็จะขอจังหวัดหรือไม่ก็จาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่เราก็ต้องมีแผนรองรับไว้ทั้งหมด ซึ่งจะอยูในกรอบยุทธศาสตร์ของเรา 
มีทั้งหมด 7 ด้าน ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 2) ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจการเกษตร
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 3) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 4) ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 5) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
6) ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
7)ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ ดี…” (นายพงษ์ศักดิ์  งามแปง 
รองนายกเทศมนตรี, สัมภาษณ์ วันที่ 22 พฤษภาคม 2560) 
 
8. การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 

การด าเนินการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น พบว่า คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน
ของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวและคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้มีการจัดประชุม
เพ่ือร่วมกันก าหนดเป้าหมายการพัฒนาในแต่ละด้านตามยุทธศาสตร์การพัฒนารวม 7 ด้าน โดย
มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้อง ได้ระบุหน่วยงานที่รับผิดชอบและมอบหมายให้หน่วยงาน 
ที่ รับผิดชอบที่ เกี่ยวข้องกับส่ วนงานนั้นๆ เป็นผู้ด าเนินการก าหนดเป้ าหมายและตัวชี้ วัด 
ตามยุทธศาสตร์ของแผนการพัฒนาท้องถิ่นสีปีและแนวทางการพัฒนา เช่น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ให้กองช่างเป็นผู้รับผิดชอบก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีการก าหนด 
เงื่อนไขเวลา และระบุว่าต้องการท าอะไรให้บรรลุผลเมื่อไหร่ ระบุสถานที่ ระบุถึงเขตพ้ืนที่ครอบคลุม 
ที่ต้องการ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวและคณะกรรมการ
พัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้ก าหนดผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นภายหลังโครงการสิ้นสุด  และ 
ได้ด าเนินการวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จริงภายใต้เงื่อนไขของศักยภาพและ
ข้อจ ากัดที่มีอยู่ขององค์กร แต่อ านาจการตัดสินใจนั้นก็ขึ้นผู้บริหารเห็นสมควรในการพิจารณาความ
เหมาะสมของงบประมาณ ความต้องการในพ้ืนที่ นโยบายของรัฐบาลว่าให้ความส าคัญในด้านใด 
ณ ห้วงเวลานั้น และได้ด าเนินการจัดล าดับความส าคัญหรือความเร่งด่วน เพ่ือให้เห็นถึงความจ าเป็น
เร่งด่วน ในกรณีเป้าหมายมากกว่าหนึ่งเป้าหมายซึ่งมีกระบวนการจัดล าดับความส าคัญโดยใช้มติของ 
ทีป่ระชาคมหมู่บ้าน และมาสรุปอีกครั้งจากการท าประชาคมระดับต าบล 

ในส่วนการการติดตามและประเมินผล พบว่า มีการด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ ปี ของ เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว เป็น ไปตามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 โดยให้
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ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยมีคณะกรรมการ 
ได้แก่ 
 
ตารางที ่7 แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง หมายเหตุ 

นายณรงค์ กองเงิน สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว กรรมการ 
นายสงัด สายค าฟู สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว กรรมการ 
นายเดช ปันเมา สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว กรรมการ 
นายสมเพชร ตาวินโน ผู้แทนประชาคม กรรมการ 
นางเพ็ญทีภา รู้รอบ ผู้แทนประชาคม กรรมการ 
นายพิทักษ์ ประภาพรหม ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านแม่แฝก กรรมการ 
นางศิรินธร มูลแดง ครู กศน.ต าบลแม่แฝกใหม ่ กรรมการ 
นางอรุณี สายหมอก ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กรรมการ 
น.ส.ธันย์นิชา สิทธิพงษ์เจริญ ผู้อ านวยการกองการศึกษา กรรมการ 
นายสุรพงค์ กาสุริยะ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
นายสวัสดิ์ เสาขัน ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
น.ส.ชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ กรรมการ 
นางนงนุช ถารียะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน กรรมการ 

 
โดยออกค าสั่งเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ที่ 473/2558 เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว  ทั้งนี้ เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 โดย
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้ด าเนินการก าหนด
แนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ซึ่งวิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีจะรายงานและเสนอความเห็นชอบ ซึ่งได้จากการติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ต่อนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์
แม่ครัว เพ่ือให้นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ได้น าเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
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ซึ่ งการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการติดตามและประเมินผล 
ความสอดคล้องและความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
การติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนา ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่
ติดตามและประเมินผลการพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 

1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ เป็นการติดตามและประเมินผลความสอดคล้อง 
และความส าเร็จของยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าเป็นไปตามเป้าหมาย
การพัฒนาที่สอดคล้องกับพันธกิจ ซึ่งสามารถน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก าหนดหรือไม ่

2. การติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการตาม
แผนด าเนินงานว่าเป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาที่สอดคล้องกับพันธกิจ ซึ่งสามารถน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดหรือไม่ และโครงการพัฒนานั้นประสบความส าเร็จ  
ตามกรอบการประเมินในระดับใด จ าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน ( Standard criteria ) และตัวชี้วัด
(indicators) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินเพ่ือให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและเป็นที่
ยอมรับโดยประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญใน 2 ระดับ คือเกณฑ์การประเมินหน่วยงาน และเกณฑ์ 
การประเมินโครงการและพิจารณาบ่งชี้ให้ทราบทั้งจุดเด่นหรือจุดด้อยของงาน/โครงการ อย่างมีระบบ
แล้วตัดสินใจว่าจะปรับปรุง แก้ไขงาน/โครงการนั้น เพ่ือการด าเนินการต่อไปหรือยุติการด าเนินงาน
โครงการนั้น 
 

ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
“…ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  กองช่างเป็นผู้ รับผิดชอบก าหนดเป้ าหมายและตัวชี้ วัด 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีการก าหนดเงื่อนเวลา และระบุว่าต้องการท าอะไร ให้บรรลุผลเมื่อไหร่ ระบุ
สถานที่ ระบุถึงเขตพ้ืนที่ครอบคลุมที่ต้องการ ก าหนดผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นภายหลังโครงการสิ้นสุด และ
ด าเนินการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่  ส่วนคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผล ที่จะมีการแต่งตั้งจากสมาชิกสภาและคณะกรรมการหมู่บ้านบางส่วน ซึ่งมีหน้าที่ในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความเห็นที่ได้จากการติดตามประเมินผล 
ให้สภาท้องถิ่นหรือนายก ประกาศให้ประชาชนทราบ ในส่วนของโครงการอ่ืนๆ ทางกองช่างก็ต้อง
พิจารณาร่วมกัน…” (นายเทิดศักดิ์ วังหลัง ผู้อ านวยการกองช่าง, สัมภาษณ ์วันที ่16 พฤษภาคม 2560 ) 
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“…ในส่วนการการติดตามและประเมินผล ทางเทศบาลได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว  มีการก าหนดแนวทาง
วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  ซึ่ งหลักเกณฑ์ต่างๆจะเป็นของ
คณะกรรมการเอง ในการประเมินแผนว่า บรรลุวัตถุประสงค์ หรือด าเนินโครงการกิจกรรมไปแล้ว
ส าเร็จกี่โครงการ โครงการใดยังไม่ได้ด าเนินการ เพ่ือเสนอต่อนายก และประกาศให้ประชาชน
รับทราบ…” ( นางสาวชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ, สัมภาษณ์ วันที่ 17 พฤษภาคม 2560 ) 
 

“…จะมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว โดย
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะมีเกณฑ์ก าหนดไว้ ซึ่งโครงการกิจกรรมทั้งหมดจะต้องอยู่ใน
เทศบัญญัติ และอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่นมันถึงจะเอางบประมาณออกมาใช้ได้ แต่หากมีโครงการ
เร่งด่วนจ าเป็นต้องท าก็น ามาปรับแผนได้ ซึ่งการจะปรับแผนก็ดูก่อนว่าหน่อยไหนเสนอมา และจะต้อง
แจ้งประชุมคณะกรรมการสนับสนุนและคณะกรรมการพัฒนา…” (นายดวงเด่น ศรีบุรี ปลัดเทศบาล
ต าบลเจดีย์แม่ครัว, สัมภาษณ์ วันที ่8 พฤษภาคม 2560 ) 
 
9. การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

การด าเนินการจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พบว่า คณะกรรมการสนับสนุนการการจัดท า
แผนของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวจะน าผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1-8 มาจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวตามเค้าโครงที่ก าหนดตามคู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยเค้าโครง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน เป็นสภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานของเทศบาล
ต าบลเจดีย์แม่ครัว ได้แก่ ด้านกายภาพ ประกอบด้วยที่ตั้งของหมู่บ้าน ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะ
ภูมิอากาศ ลักษณะของดิน ลักษณะของแหล่งน้ า และลักษณะของไม้และป่าไม ด้านการเมือง 
การปกครอง ประกอบด้วยเขตการปกครอง และการเลือกตั้ง ด้านประชากร ประกอบด้วยข้อมูล
เกี่ยวกับประชากร ช่วงอายุและจ านวนประชากร ด้านสภาพทางสังคม ประกอบด้วยการศึกษา 
สาธารณสุข อาชญากรรม ยาเสพติด และการสังคมสงเคราะห์  ด้านระบบบริการพ้ืนฐาน 
ประกอบด้วยการคมนาคมขนส่ง การไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือ 
การขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ ด้านระบบเศรษฐกิจ ประกอบด้วยการเกษตร การประมง การปศุสัตว์
การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมบริการ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ แรงงานและรายได้เฉลี่ย
ด้านเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) ประกอบด้วยข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้าน
หรือชุมชน ข้อมูลด้านการเกษตร ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร และข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ า
ใช้(หรือน้ าเพ่ืออุปโภค บริโภค) ด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ประกอบด้วย การนับถือศาสนา
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ประเพณี และงานประจ าปี  ภู มิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถิ่น  สินค้า พ้ืน เมืองและของที่ ระลึ ก 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วย น้ า ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพของทรัพยากร และด้านการจัดการขยะ 

ส่วนที่ 2 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2557-2560) ได้แก ่
สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับ  และการเบิกจ่ายงบประมาณ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2557 – 2560 และผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 

ส่วนที่ 3 ยุทศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนา
ระดับมหาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 4 ปี (พ.ศ.2561-2564) และการวิเคราะห์เพ่ือพัฒนา 

ส่วนที่ 4 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
แผนงาน บัญชีสรุปโครงการพัฒนา รายละเอียดโครงการพัฒนา และบัญชีครุภัณฑ์ 

ส่วนที่  5 การติดตามและประเมินผล  ได้แก่ การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
การติดตามและประเมินผลโครงการ สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม และข้อเสนอแนะในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

การด าเนินการพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พบว่า 1) คณะกรรมการสนับสนุนการ
การจัดท าแผนของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลต าบล
เจดีย์แม่ครัวตามเค้าโครงที่ก าหนดไว้ในข้างต้นแล้ว 2) คณะกรรมการสนับสนุนการการจัดท าแผนของ
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวท าการจัดส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบล
เจดีย์แม่ครัวแล้วได้ 3) จัดประชุมเพ่ือให้คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบก่อนที่จะเสนอให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

ทั้งนี้คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้จัดประชุมวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.
2559 คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวเข้าร่วมประชุมครบทุกคน ในที่ประชุม 
ได้พิจารณาเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
โดยนักวิเคราะห์นโยบายและแผนได้อธิบายในส่วนต่างๆ ของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ทั้ง 5 ส่วน 
ตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ประธานกรรมการ คือ นายกเทศมนตรีต าบลเจดีย์แม่ครัว 
ได้สอบถามที่ประชุมว่าท่านใดจะเสนอเรื่องใด ที่ประชุมไม่มีความเห็นใด ประธานกรรมการจึงได้ขอ
มติที่ประชุมมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบ และเสนอนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อนุมัติและ
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อไป 

การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีพบว่า นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์
แม่ครัว ได้อนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 กล่าวคือ นายกเทศมนตรี
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เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวด ารงต าแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว
ซึ่งได้พิจารณาเห็นชอบในร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีในขั้นตอนการพิจารณาร่างแผน จึงส่งผลให้
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีได้รับการลงนามให้ความเห็นชอบอนุมัติใช้ แล้วมอบหมายให้ส านักปลัด
ด าเนินการแจ้งผลการอนุมัติใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว โดยแจ้งให้สภา
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวรับทราบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ ท้องถิ่นจังหวัด ท้องถิ่นอ าเภอ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่ แล้วประกาศให้ประชาชนในพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้รับทราบโดยทั่วกัน
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน 
 
ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 

“…นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวด ารงต าแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการ
พัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ซึ่งได้พิจารณาเห็นชอบในร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และน าแผน
เสนอสภาเทศบาลให้ความเห็นชอบ เป็นเทศบัญญัติ และก็ให้อ านาจนายกอนุมัติประกาศใช้ คือนายก
ต้องลงนาม และท าการประกาศ จากนั้นแจ้งให้ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เพ่ือประกาศเสียงตามสาย และ
ประกาศผลในเว็ปไซน์…” (นายดวงเด่น ศรีบุรี ปลัดเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว, สัมภาษณ์ วันที่ 8 
พฤษภาคม 2560 ) 
 

“…ในปัจจุบันมีการก าหนดสัดส่วนของประชาชนในระดับต าบล และเมื่อได้ข้อมูลมาแล้ว
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนจะเป็นคนจัดท าร่างตามยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ และน าเข้าสู่
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล ในส่วนคณะกรรมการพัฒนาจะเป็นคนคอยดูว่าจะเพ่ิมเติมหรือ
ปรับเปลี่ยนอะไรอีกหรือไม่ และเมื่อเสร็จแล้วก็ให้ผู้บริหารอนุมัติประกาศใช้ และเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 
พ.ศ. 2559 ได้จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว เพ่ือประชุมพิจารณา
เห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) …” ( นางสาวชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่าย
อ านวยการ, สัมภาษณ์ วันที่ 17 พฤษภาคม 2560 ) 
 

“…ทางเทศบาลเค้าก็จะมาเชิญไปประชุมเพ่ือที่จะจัดท าเกี่ยวกับก าหนดการท าประชาคมของ
ในหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว จากนั้นก็จะไปร่วมเก่ียวกับการท าประชาคม เพ่ือจะได้ขอ
คิดเห็นข้อเสนอแนะของพ่ีน้องประชาชน และหลังจากนั้นกระบวนการที่ได้ร่วมคือ ทางเจ้าหน้าที่ฝ่าย
แผนของเทศบาลจะท าแผนเรียบร้อยแล้วก็จะประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  เพ่ือจะให้
คณะกรรมการมีส่วนร่วมในการพิจารณาก่อนน าเสนอผู้บริหารอนุมัติประกาศใช้…” (นายประพันธ์ มูลปา 
ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านเจดีย์แม่ครัว, สัมภาษณ์ วันที่ 23 พฤษภาคม 2560 ) 
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จากการสัมภาษณ์ เพื่อศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล 
เจดีย์แม่ครัว ท าให้ทราบถึงปัญหาในการวางแผน ได้แก่ 

1. ปัญหาด้านความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนผู้
มีส่วนได้ ส่วน เสีย  กล่าวคือ แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ ปี เป็นแผนใหม่ที่ จั ดท าขึ้นตาม ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2559 ประชาชนก็ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ที่สืบเนื่องมาจากการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นสามปีและ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จนมาถึงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เพราะประชาชนยังคงให้ความส าคัญอยู่แต่
เพียงยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเท่านั้น และมีความพยายามที่จะน าโครงการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานเข้ากลุ่มของตนเอง เพ่ือประโยชน์ของกลุ่มโดยไม่ได้ค านึงถึงการแก้ไขปัญหาส าคัญก่อนและ
หลัง ยังไม่เกิดความตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ในการเข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนา 

2. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ยังไม่ดีเท่าที่ควร กล่าวคือ ในการวางแผน
พัฒนาท้องถิ่นในแต่ละปี ประชาชนจะให้ความร่วมมือเฉพาะกลุ่มเท่านั้น คือ กลุ่มที่สนใจ เนื่องจาก
เป็นโครงการที่เกิดประโยชน์แก่ตนเอง และกลุ่มที่ไม่สนใจ เนื่องจากคิดว่าตนเองไม่มีส่วนได้ส่ วนเสีย
และไม่มีเวลาเข้าร่วมท าประชาคม คือ ยังไม่เกิดความตระหนักในการเข้ามามีส่วนร่วม ส่งผลให้ผู้ที่เข้า
ร่วมการท าประชาคมนั้น จะมีแต่กลุ่มคนเดิมๆ ทั้งกลุ่มที่สนับสนุนการท างานของเทศบาลและกลุ่มที่
ไม่สนับสนุน เพราะปัญหาด้านการเมืองท้องถิ่น และในการจัดประชาคมในแต่ละครั้งช่วงวัยที่จะเข้า
มามีส่วนร่วมจะเป็นวัยกลางคนถึงวัยผู้สูงอายุ ในส่วนเยาวชน วัยรุ่น วัยท างานจะไม่ค่อยมีบทบาท 
เนื่องจากคนกลุ่มนี้ยังไม่ได้ตระหนักถึงบทบาทของตนเอง ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ติด
ปัญหาต่างๆ ในเรื่องของเวลา เช่น ท างาน เรียนหนังสือ เป็นต้น และที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของการ
มีส่วนร่วม คือ ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของเทศบาล ไม่ว่าจะเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ การ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค์ ส่วนใหญ่นั้นจะเป็นการด าเนินการของเทศบาลโดย
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฝ่ายเดียวท าให้ข้อมูลต่างๆ ที่ จะเป็นประโยชน์นั้นไม่ครบถ้วน และ 
ในส่วนขององค์กรต่างๆ เช่น สถานีต ารวจ โรงเรียน โรงพยาบาลที่อยู่ในพ้ืนที่ และเป็นคณะกรรมการ
พัฒนาเทศบาลยังไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง กล่าวคือ มีการแต่งตั้งตามระเบียบให้ปฏิบัติหน้าที่
แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างเต็มที่ จากการที่ตนเองมีภาระและหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบอยู่แล้วรวมถึง
ไม่ได้มีการบูรณาการในการด าเนินงานร่วมกันกับเทศบาล เพราะหน่วยงานของตนเองก็มีสังกัด ท าให้
เกิดระเบียบต่างๆ ที่มาปิดกันการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน ส่งผลให้บางกิจกรรมเป็นกิจกรรมที่ท า
ซ้ าซ้อนกันอีกด้วย 
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ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
“…การท าประชาคมคนไม่ค่อยให้ความร่วมมือมาน้อยไม่เยอะเท่าที่ควร เลยเกิดปัญหาว่าใคร

พาพวกมาเยอะก็โหวดเป็นอันดับแรก ซึ่งอาจไม่เป็นปัญหาเร่งด่วน การประชาคมจะต้องมีการก าหนด
สัดส่วนแต่ในความเป็นจริงมาน้อยเมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมู่บ้าน วัยส่วนใหญ่ที่มาร่วมจะเป็นวัย
ผู้สูงอายุ เพราะวัยท างานวัยรุ่นต้องไปท างานต่างที่ บางทีไม่สะดวกไม่ว่างมา เพราะเราประชุม
กลางวันเขาเลยไม่มา อีกทั้งโครงการในแต่ละปีเยอะมาก เพราะชาวบ้านทั่วไปเขาจะไม่เข้าใจ จะคิด
แค่โครงการหรือกิจกรรม เฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งทางเทศบาลมีความต้องการให้ชาวบ้านมีความ
เข้าใจการท าแผนพัฒนา เพราะว่า จะได้เกิดความชัดเจนและตรงประเด็น บางอย่างมันซับซ้อน 
บางอย่างก็เกินศักยภาพ เขาก็เสนอมาเยอะเวลามารวบรวมก็เยอะทั้งๆ ที่งบประมาณเราก็มีประมาณ
อยู่อย่างจ ากัด และการมีส่วนร่วมของหน่วยราชการอ่ืน เช่น รพ.สต โรงเรียน สถานีต ารวจ ถือว่ามี
น้อย แล้วแต่ที่ เขาว่าง แต่จะมีส่งโครงการเข้ามาอย่างเช่น โรงเรียน …” (นายดวงเด่น ศรีบุรี 
ปลัดเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว, สัมภาษณ์ วันที่ 8 พฤษภาคม 2560 ) 

“…เราก็ต้องมาดูงบประมาณแต่ละปีที่ได้มาว่าพอกับความต้องการของประชาชนหรือไม่ ซึ่ง
มันก็ไม่เพียงพอ เมื่อหักค่าใช้จ่ายอ่ืนๆแล้วงบประมาณจะเหลือพัฒนาไม่มากท าได้เพียงสี่หมู่บ้าน 
ปัญหาความต้องการของชาวบ้านมักเป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน และในแต่ละปีโครงการจะมีมาก อย่างต่ า
หมู่บ้านละ 10 โครงการ และในการท าประชาคมหมู่บ้านบางคนจะมาน้อย ท าให้เขาเสียผลประโยชน์ 
อีกปัญหาหนึ่งในเรื่องของความคิด การคิดต่างไม่ประสานกัน เอาความคิดตัวเองเป็นที่ตั้งโดยไม่ได้ดู
ระเบียบว่าท าได้หรือไม่…” (นายพงษ์ศักดิ์ งามแปง รองนายกเทศมนตรี, สัมภาษณ์สัมภาษณ์ วันที่ 
22 พฤษภาคม 2560) 

“…ทางเทศบาลก็พยายามให้คนเข้ามามีส่วนร่วม เมื่อก่อนกิจกรรมจะมีเยอะที่ให้ชาวบ้าน
มาร่วมแต่ปัจจุบันติดที่ สตง. เพราะท าอะไรไม่ค่อยได้ ถ้าท าไปแล้วไม่ถูกระเบียบก็ต้องใช้เงินคืน
หมู่บ้านนี้ก็เคยโดนมาแล้วทั้งๆที่บางโครงการเป็นประโยชน์ต่อชาวบ้าน ส่วนการท าประชาคมคน
มาร่วมเยอะพอสมควรส่วนใหญ่เป็นช่วงวัยกลางคนขึ้นไป ในส่วนของคนหนุ่มสาวจะไม่ได้เข้ามาร่วม
เพราะติดเรียน ติดท างาน และคนที่ไม่มา เพราะเป็นนิสัยแล้วยังไงก็ไม่มา คนที่มาเขาก็จะมา เวลามี
กิจกรรมก็เป็นแต่หน้าเก่าๆที่มาร่วม…” (นายพิพัฒน์ เป็งธินา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 3, สัมภาษณ์สัมภาษณ์ 
วันที่ 16 พฤษภาคม 2560) 

“…การท าประชาคมของหมู่1มีคนมาร่วมไม่เยอะ วัยจะเป็นช่วงกลางคนขึ้นไป คนหนุ่มสาว
ไม่มี เพราะอาจติดเรียน เด็กเยาวชนจะเข้ามาร่วมตอนช่วงมีเทศกาล เช่น งานแข่งกีฬาเป็นต้น ในส่วน
ของคนที่ไม่มาก็ไม่มีปัญหาเพราะเขาคิดว่าเอาเสียงส่วนใหญ่ และการโหวดโครงการในระดับต าบลท า
ให้เกิดการฮ้ัวกัน และอีกประเด็นคือหน่วยงานอ่ืนๆ ไม่ค่อยได้เข้ามาร่วมในการท าประชาคม…”   
(นายสุรินทร์ ฟองมูล ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1, สัมภาษณ์สัมภาษณ์ วันที่ 15 พฤษภาคม 2560) 
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“…ความต้องการของชาวบ้านมีมาก ในหนึ่งหมู่บ้านก็มีเป็น 10 โครงการ ส่วนมาก 90% เป็น
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ชาวบ้านต้องการ ชาวบ้านยังยึดติดกับโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลักท้ังๆ ที่เราก็ชี้แจ้ง
ไปว่าอย่างอ่ืนก็ท าได้ ไม่จ าเป็นต้องโครงการพ้ืนฐาน เราพยายามสื่อสารให้เขาเข้าใจ เพราะชาวบ้าน
มองเรื่องอ่ืนๆ เป็นเรื่องยาก และโครงสร้างพ้ืนฐานท าเสร็จแล้วเสร็จเลยชาวบ้านสามารถจับต้องได้ 
และการประชาคมจะมีคนเข้าร่วมเป็นช่วงวัยวัยกลางคน อายุ 50 ขึ้นไปเป็นส่วนใหญ่ ส่วนคนวัยหนุ่ม
สาวไม่ค่อยให้ความสนใจ เหตุผล เพราะท างาน เรียน หรือยังไม่เห็นถึงความส าคัญ เป็นต้น คนที่จะ
เข้าร่วมประชาคมจะมากหรือน้อยอยู่ที่การประชาสัมพันธ์ด้วย และการจัดท าแผน บางอย่างไม่ตรงกับ
สิ่งที่เราจะพัฒนาในพ้ืนที่จริงแล้วชาวบ้านก็ไม่มีความรู้ที่จะพัฒนาอย่างถูกต้อง เลยเหมือนกับว่าเรา
พัฒนาอีกอย่างชาวบ้านก็ยังต้องการอีกอย่าง ชาวบ้านยังไม่เข้าใจองค์รวมของการพัฒนาชุมชน 
นี่คือจุดด้อยที่ส าคัญ อีกทั้งชาวบ้านยังไม่เป็นหนึ่ง เพราะยังมีคนที่เห็นว่าอันนี้ดี อันนี้ไม่ดี กล่าวคือ 
เกิดจากที่ เขาไม่ ได้มาร่วมประชาคมนั้ น เอง สรุปปัญหา คือ 1) ไม่ เข้าใจ 2) ไม่มาร่วม…” 
(ว่าที่ ร.ต.อภิชาติ จอมงาม รองนายกเทศมนตรี, สัมภาษณ์สัมภาษณ์ วันที่ 18 พฤษภาคม 2560) 
 

ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 
 

แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบล
เจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วยแนวทางที่สามารถเรียงล าดับด้วย
ตัวอักษรภาษาอังกฤษ คือ 2E2P2M2C หรือ แนวทาง คือ Education, Enforcement, People, 
Participation, Morality, Management, Communication, Council ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

1. ควรให้ ความรู้ ความเข้าใจ (Education) ในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
    1.1 ให้ ความรู้ ความเข้าใจ ด้านการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นในเรื่องเทคนิคและวิธีการกับ 

ผู้มีบทบาทโดยตรงในกระบวนการวางแผน ให้สามารถจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ซึ่งเป็นแผนใหม่ 
ที่จัดท าขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่2) พ.ศ.2559 ได้อย่างถูกต้องตามกระบวนการวางแผน เช่น เทคนิคการก าหนด
วัตถุประสงค์ที่ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ประกอบไปด้วย 1) มีการวิเคราะห์ NPCP 2) น าเอาปัญหามา
วิเคราะห์ 3) การทบทวนนโยบายของผู้บริหาร เป็นต้น 

    1.2 ให้ความรู้ ความเข้าใจ ด้านการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ถึงบทบาทและหน้าที่ของ
ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการวางแผน ให้สามารถร่วมจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ซึ่ง
เป็นแผนใหม่ที่จัดท าขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่2) พ.ศ.2559 ได้อย่างถูกต้องตามกระบวนการวางแผน และสร้างความ
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เข้าใจกับประชาชน ในเรื่องของการจัดท าแผนที่ประชาชนสามารถเสนอโครงการและกิจกรรมที่ไม่มี
แต่เฉพาะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเท่านั้น หากแต่ยังมีด้านอ่ืนๆ เช่น ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสาธารณสุข ที่ประชาชนสามารถเสนอได้จากการท าประชาคม 

    1.3 เสนอให้ก่อนการท าแผนพัฒนาท้องถิ่นควรจัดกิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือเป็นการ
เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร ผู้ที่เกี่ยวข้อง กับการจัดท าแผนมาซักซ้อมท าความเข้าใจ เรียนรู้
ร่วมกันเกีย่วกับกระบวนการจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่นในแต่ละข้ันตอน 

2) ใช้คุณธรรม (Morality) คู่กับการบังคับใช้กฎระเบียบ (Enforcement) 
    2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนที่ เข้าร่วมท าประชาคมหมู่บ้านต้องมี อิสระในการแสดง 

ความคิดเห็นถึงปัญหาและความต้องการของชุมชน โดยได้รับการแนะน าจากผู้มีความรู้ความสามารถ
ในด้านการพัฒนาชุมชน เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้น หรือเป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนต่อไป 

    2.2 กฎระเบียบ ในการที่จะสามารถเบิกจ่ายงบประมาณ ต้องมีความสัมพันธ์กับ 
การปฏิบัติ ให้สอดคล้องตามความเหมาะสมของปัญหาและความต้องการของประชาชนที่จะด าเนิน
โครงการและกิจกรรมตามท่ีระบุไว้ในแผน เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง 

    2.3 ต้องมีการออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดท าประชาคม ซึ่งมีการระบุถึงประชาชนหรือ
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องมีความรู้ ความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในการท ากิจกรรมนั้นๆ เพ่ือให้การท า
ประชาคมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 

    2.4 เสนอให้กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการออกระเบียบต่างๆ ด าเนินการ
ทบทวนระเบียบให้สอดคล้องกับการที่เทศบาลจะด าเนินการไปสู่การปฏิบัติ  

3) ควรให้ประชาชน (People) ทุกช่วงวัย และทุกภาคส่วนได้ เข้ามามีส่วนร่วม 
(Participation) อย่างแท้จริง 

    3.1 ให้ประชาชนทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย ที่มีอยู่ในชุมชนมีความตระหนักและสร้าง
จิตส านึกถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเองที่จะเป็นส่วนหนึ่งในการเข้ามาร่วมพัฒนาท้องถิ่น 

    3.2 องค์กรต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาล เช่น โรงเรียน 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล สถานีต ารวจ เกษตรต าบล วัด อื่นๆ ควรที่จะให้ความสนใจ 
และเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างจริงจังไม่ว่าจะเป็นการเข้าร่วม
ประชุม โดยผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาหรือเป็นตัวแทนก็ตาม รวมไปถึงการร่วมเสนอความคิดในการที่จะพัฒนาท้องถิ่นตลอดจน
การเข้ามามีส่วนร่วมในการท าประชาคม เพ่ือที่จะได้ร่วมรับรู้ รับทราบปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง รวมถึงการประสานการด าเนินงานร่วมกัน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 

    3.3 ในการจัดท าประชาคมควรให้เกิดการมีส่วนร่วมจากกลุ่มคนที่หลากหลายในแต่ละ
ช่วงวัย โดยให้แต่ละช่วงวัยเข้ามามีบทบาทอย่างเท่าเทียมกัน โดยเน้นปัญหาและความต้องการ  
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ที่เหมาะสมเข้ากับช่วงวัย ในการที่จะเสนอโครงการและกิจกรรมที่เหมาะสม รวมไปถึงควรเปิดโอกาส
ให้กลุ่มเด็กและเยาวชน วันรุ่น วัยท างานเข้ามามีบทบาทในชุมชนของตนเอง เช่น การจัดโครงสร้าง
ชุมชนใหม่ให้กลุ่มวัยเหล่านี้ได้มีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงความคิดเห็น 

    3.4 ให้ด าเนินการจัดสรรเวลาที่เหมาะสมใหม่ในการจัดท าประชาคม เพ่ือเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้คนทุกวัยสามารถร่วมกันเสนอปัญหาและความต้องการได้ เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่ถูกต้องรอบด้าน อันจะน าไปสู่การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของท้องถิ่น 
น าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน โครงการตลอดจนกิจกรรมของ
แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีมีประสิทธิภาพสามารถด าเนินการได้จริงก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีตามมา 

    3.5 เสนอให้การจัดประชาคมหมู่บ้าน ควรที่จะก าหนดบุคคลที่มีศักยภาพในด้านต่างๆ  
ที่มีองค์ความรู้ เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน ตัวแทนกลุ่มแม่บ้าน ตัวแทนกลุ่มผู้สูงอายุ ตัวแทนกลุ่มผู้พิการ 
ฯลฯ จะท าให้การจัดประชาคมมีประสิทธิภาพ 

4) ควรเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ (Management)  
    4.1 ต้องอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยเป็นฐานข้อมูลในการจัดเก็บรายได้ของ

เทศบาลที่มีความแม่นย าและมีการอัพเดตข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ให้มีฐานข้อมูลส าหรับการจัดเก็บรายได้
ในแต่ละปี จะสามารถท าให้การจัดเก็บรายได้ของเทศบาลดียิ่งขึ้น มีงบประมาณที่จะใช้ในการพัฒนา
เพ่ิมข้ึน ซึ่งปัจจุบันก าลังด าเนินการปรับปรุงแผนที่ภาษี 

5) ควรเพิ่มขีดความสามารถในการสื่อสาร (Communication) ระหว่างเทศบาลกับ
ประชาชน 

    5.1 นอกจากจะมีการแจ้งเป็นหนังสือหรือเอกสารราชการถึงผู้ใหญ่บ้านและให้ผู้ใหญ่บ้าน 
ช่วยด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบแล้ว ควรมีการให้รายละเอียด อธิบาย และ
สอบถามถึงผู้ใหญ่บ้านถึงความเข้าใจในหนังสือหรือเอกสารราชการนั้นก่อนที่จะประชาสัมพันธ์ 
ให้ประชาชนรับทราบ 

    5.2 ผู้ใหญ่บ้านและผู้น ากลุ่มต่างๆ เมื่อได้รับข้อมูล ข่าวสารจากทางเทศบาลจะต้อง
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลดังกล่าวให้ประชาชนรับทราบอย่างละเอียด โดยไม่บิดเบือนใจความส าคัญ 

    5.3 เสนอให้ เทศบาลเป็นศูนย์กลางการประชาสัมพันธ์  โดยให้มีการ จัดตั้ งศูนย์
ประชาสัมพันธ์ไร้สายขึ้นที่เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 

6) ควรจัดตั้งสภาประชาชน (Council) 
    6.1 ให้จัดตั้งสภาประชาชนระดับหมู่บ้าน โดยให้ประชาชนในหมู่บ้านเข้ามามีบทบาท 

ในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งประชาชนเหล่านั้นจะต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความเข้าใจในการ
วางแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นบุคคลที่รู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน เพ่ือเสนอปัญหา
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และความต้องการผ่านกระบวนการประชาคม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเป็นการสร้าง
บรรยากาศของการท าประชาคมให้สามารถด าเนินไปได้ด้วยดี 

    6.2 การด าเนินการของสภาหมู่บ้าน ในการจัดท าประชาคม เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของ
แผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น จะต้องมีกระบวนการที่เข้าใจได้ง่าย ไม่เกิดความยุ่งยากหรือซับซ้อนต่อความ
เข้าใจของประชาชน สามารถปฏิบัติได้จริง 
 

ดังตัวอย่างการสนทนากลุ่ม ต่อไปนี้ 
“ …แนวทาง ผมพยายามสร้างในที่ประชุมแล้ว แต่เขาไม่เข้าใจหรือเขาเข้าใจไม่ทัน บางอย่าง

ต้องสร้างความตระหนัก นักศึกษาอาจต้องไปสัมภาษณ์บุคคลที่ไม่เคยเข้าร่วมในการประชุม 
เขาอาจจะไม่รู้ว่าในที่ประชุมเขามีอะไรกัน สื่อการประชาสัมพันธ์ต่างๆ ทางเทศบาลพยายามจะสื่อ 
ให้ชัดเจน โดยต้องเริ่มที่การให้ความรู้กับชาวบ้านก่อนการท าแผน ท าเป็นโครงการอบรม… ” 

“…น่าจะระบุไปว่าจะเชิญใครที่มีความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ มาร่วมในกระบวนการ
วางแผนพัฒนาท้องถิ่นในการท าประชาคม เพราะศักยภาพของคนไม่เท่ากัน ทางเทศบาลจะสามารถ
ระบุผู้ที่มาเข้าร่วมประชุม ได้หรือไม่ …” 

“…การเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได้ ซึ่งตอนนี้ทางเทศบาลได้มีการท าแผนที่ภาษี
แล้ว และส่วนเรื่องการปรับปรุงกฎหมาย ไม่ใช่หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แต่จะเป็นใน
ส่วนของกรมหรือของกระทรวง คือ กฎหมายมีปัญหาไม่มีความสัมพันธ์กันท าให้ส่งผลต่อการปฏิบัติ 
เลยท าให้การท าแผนไม่ต่อเนื่อง…” 

“…ให้พูดคุยกับผู้ใหญ่บ้าน และเล่ารายละเอียดให้ฟังถึงการก าหนดโครงสร้างของชุมชนให้มี 
เด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย…” 

“…คือ ถ้าต้องการให้มีการประชาสัมพันธ์ที่แพร่หลายชัดเจนหรือตรงประเด็น เทศบาลน่าจะ
มีเสียงไรสายประชาสัมพันธ์ที่เทศบาลโดยตรง มีจุดประชาสัมพันธ์ที่เทศบาลเลย…” 

“…ข้อเสนอให้ ตัวแทนหมู่บ้านที่เข้าร่วมประชาคมระดับต าบลจะต้องไปสื่อสารให้ชาวบ้าน
เข้าใจ เพราะบ้างหมู่บ้านไม่เอาไปขยายความ อ่านตามเอกสารแต่ไม่ขยายความ  ตัวแปรคือ สท. 
ผู้ใหญ่บ้าน…” 

“…ต้องสร้างจิตส านึก สร้างความอยากรู้ และอยากให้มีเวทีที่จะสามารถขยายกลุ่มให้มีคนมา
เรียนรู้รับรู้เพ่ิมมากขึ้น และผู้น าต้องมีการกลับไปขยายรายละเอียดให้ประชาชนรู้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่ง
บางครั้งชาวบ้านก็ได้รับการขยายจากผู้ใหญ่บ้านแต่ก็มีส่วนน้อยที่สนใจ…” 
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“…การประชาสัมพันธ์ประชาคมต้องเน้นย้ าว่าจะต้องให้มีผู้เข้าร่วมเป็นใครบ้างเป็นสัดส่วน
เท่าใด เช่น ผู้สูงอายุ 10 คน ต้องบอกว่าจะเอาคนประชุมคนไหน ซึ่งต้องมีการคัดเลือกคนที่มี
ศักยภาพมาก่อน โดยเฉพาะคนในหมู่บ้านต้องรู้ว่าใครเป็นใคร สุดท้ายก็อยู่ที่ประชาชน…” 

“…ให้มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ถ้ามีบุคลากรให้ไปอธิบาย ให้ความรู้ด้านการวางแผนโดยให้จัดเป็น
กิจกรรมอบรม โดยเสนอให้กิจกรรมอบรมเป็นกิจกรรมในระดับหมู่บ้านหรือลงพ้ืนที่ในระดับครัวเรือน
ต้องสร้างการมีส่วนร่วมให้ประชาชนรับรู้รับทราบ…” 

“…เสนอให้มีการบูรณาการแผนงานโครงการกิจกรรมร่วมกันกับองค์กรอ่ืนๆ โดยเสนอให้ 
การท ากิจกรรมสามารถท าร่วมกันได้ใช้เวทีเดียวกันได้แต่ต่างกันที่วัตถุประสงค์ของแต่ละองค์กร
เพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายขององค์กรนั้นๆ…” 

“…การพัฒนาเทศบาลได้นั้นต้องพัฒนาบุคลากรเป็นหลัก ถ้าไม่ พัฒนาบุคลากร ด้านทักษะ 
ความรู้ ด้านการศึกษา ก็ไม่สามารถที่จะพัฒนาองค์กรได้ การพัฒนาของนายกเน้นที่คน ถ้าพัฒนาคน
ได้ทุกอย่างก็จะพัฒนาได้ เทศบาลมีบุคลากรจริง แต่มีความรู้ความสามรถไม่ถึงในบางเรื่อง คนจะต้อง
มีความรอบรู้ ความสามารถแล้วองค์กรของเราก็จะพัฒนาไปได้ด้วยดี…” 

“…ในกลุ่มวัยรุ่น เด็ก เยาวชนต้องให้เขาประชุมกันในกลุ่มของเขาภายในหมู่บ้าน เสนอ
โครงการผ่านสภาเยาวชน ในส่วนของโครงการที่ชาวบ้านขอมาเยอะนั้นเราต้องสร้างความเข้าใจ     
ขอเสนอที่ฝากไว้ คือ อยากให้มีการให้ความรู้กับชาวบ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านในการจัดท า
แผน…” 

“…ต้องสร้างความเข้าใจในการจัดท าโครงการของแต่ละหมู่บ้าน ตั้งแต่ในระดับประชาคมที่มี
โครงการเยอะมาก เพ่ิมช่องทางการหางบประมาณ เช่น  จากหน่วยงานอ่ืนๆ และอยากให้มีการ
ประชุมร่วมจะได้ไม่เกิดความซ้ าซ้อนกับการประชุมในหมู่บ้าน และในส่วนของ พรบ. 2548 ยังใช้เป็น
หลักอยู่  แต่ในส่วนของ พรบ. 2559 เป็นตัวแก้ไขปรับปรุง อยากให้มีการระบุรายชื่อผู้มาร่วม
ประชาคมไปเลยเข้าจะได้มากัน…” 

“…อยากให้เทศบาลมีการประชุมกันระหว่างหน่วยงานของท้องถิ่น  และท้องที่ประชุมกับ
ก านันผู้ใหญ่บ้าน เพราะบางทีเราไม่ได้พูดคุยกันมันจะท าให้ขาดโอกาส…” 

“…ต้องการให้พัฒนาคนกับพัฒนาพ้ืนที่ไปพร้อมๆกัน พัฒนาคน คือ พัฒนาความคิด พัฒนา
ทัศนคติชาวบ้าน พัฒนาความคิดของชาวบ้านให้มีทัศนคติใหม่ๆ เรื่องราวใหม่ๆ สิ่งที่ชาวบ้านจะต้อง
เข้าใจที่ไม่คิดว่าเป็นเรื่องไกลตัว เวลาเราท างานจะไปได้ไว…” 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของ

เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ มี  2 วัตถุประสงค์ คือ 1. เพ่ือศึกษา
กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชีย งใหม่ 
และ2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของเทศบาล
ต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่  สามารถสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
ได้ดังนี ้
 

สรุปผล 
 

วัตถุประสงค์ที่ 1 เพ่ือศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว มีกระบวนการดังต่อไปนี้ 
 
1. การเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 เรียกว่า 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ ส านักปลัด  
ในส่วนของงานวิเคราะห์นโยบายและแผน โดยเริ่มจาก1) นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเข้าพบ
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว เพ่ือด าเนินการแจ้งรายละเอียดวัตถุประสงค์ ความจ าเป็น
ในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีแล้ว 2) นักวิเคราะห์นโยบายและแผนจัดท าโครงการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละด้าน โดยได้ระบุหลักการและเหตุผล
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ขั้นตอนในการด าเนินการในแต่ละช่วงเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบโครงการ 
3) น าเสนอผ่านปลัดเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว แล้วให้นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว
อนุมัติโครงการดังกล่าว 4) จากนั้นนักวิเคราะห์นโยบายและแผนด าเนินการแจ้งให้หน่วยงานและ
ผู้เกี่ยวข้องทราบ คือ ส านักปลัด กองช่าง กองคลัง กองศึกษา กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ทราบถึงห้วงเวลาและขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
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ซึ่งได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้ด าเนินการแต่งตั้ง 
 
2. การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 

มีอยู่สองส่วนใหญ่ๆ คือ 1. ภายในเทศบาล คือ ภาระหน้าที่ของเทศบาลจะมาเป็นตัวก าหนด 
กล่าวคือ กองต่างๆในเทศบาลซึ่งมีภาระงานของแต่ละกองอยู่แล้วจึงมีความจ าเป็นต้องมี แผนงาน 
โครงการและกิจกรรมของตนเอง เพ่ือที่จะได้เอามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสี่ปี 2. ภายนอกเทศบาล คือ
ปัญหาและความต้องการจากชุมชนท้องถิ่น ด้วยการรวบรวมข้อมูลจากด าเนินการจัดเวทีประชาคม 
ซึ่งโครงการส่วนมากเป็นโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลัก จากนั้นจะด าเนินการ โดยน า
โครงการดังกล่าวมาเรียงล าดับโครงการว่าจะด าเนินการใดก่อนหลังตามมติของประชาคม 

ส่วนของการเก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินการรวบรวมข้อมูลตามที่เค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
สี่ปี ได้ก าหนด คือ สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานและจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ข้อมูล จปฐ. ข้อมูล
แผนชุมชน สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2557-2560) ยุทธศาสตร์องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 
3. การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 

ยึดหลักและแนวคิดการพัฒนาที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแนวนโยบายและทิศทาง 
การพัฒนาในระดับต่างๆ กรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และนโยบายของนายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ที่ได้แถลงต่อสภาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ตลอดจนภารกิจและอ านาจ
หน้าที่ของเทศบาลแผนชุมชน และปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  ซึ่งการด าเนินการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพ่ือวิเคราะห์
หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ในแต่ละด้านของยุทธศาสตร์ของเทศบาล เป็นการวิเคราะห์
โดยอาศัยข้อมูลจากการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ มาประกอบการวิเคราะห์ ซึ่งข้อมูลบางส่วน
ได้มีการหยิบยกขึ้นมาจากแผนเดิม โดยการด าเนินการของนักวิเคราะห์นโยบายและแผนแล้ว  จึง
น าเข้าสู่คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีแม่ครัวเพ่ือจะท าร่างแผนและ
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวในการพิจารณาต่อไป 
 
4. การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ได้ระดมความคิดเห็นร่วมกัน และวิเคราะห์บทบาทหน้าที่
ของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว นโยบายนายกเทศมนตรี  ความต้องการจากเวทีประชาคม  
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ความคาดหวังของทุกฝ่ายผู้แทนจากหลายภาคส่วน ซึ่งเป้าหมายของของทุกภาพส่วน คือ เรื่องของ
การมีคุณภาพชีวิต ดังนั้นเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ประชาชนต้องมี
คุณภาพชีวิตที่ดี” ซึ่งมีการสรุปบทเรียนบทเรียนจากอดีต พิจารณาปัจจุบันและมุ่งหวังถึงอนาคต
ข้างหน้าผนวกกับผลการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาของท้องถิ่นและผลการประเมินสถานภาพการ
พัฒนาท้องถิ่นปัจจุบัน และหาขอบข่ายและแนวทางการด าเนินงานในช่วงปัจจุบันและในอนาคต 
ที่องค์กรจะด าเนินการให้ส าเร็จ ภายใต้เงื่อนไขของศักยภาพและข้อจ ากัดท่ีมีอยู่ 

ส่วนการด าเนินการก าหนดภารกิจหลักนั้น ได้น าวิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
ที่ว่า “ประชาชนต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดี” และอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จาก
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้มีการสรุปภารกิจหลัก 
ที่มีแนวทางการด าเนินการแยกเป็นสองระดับ คือ 1. พันธกิจในลักษณะที่เป็นอาณัติ (Mandate) 
ที่ได้รับมอบหมายจากสังคมหรือรัฐ ซึ่งได้แก่กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังที่ได้กล่าวมา และ 2. ภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งมั่นที่จะ
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
 
5. การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยังยืน 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวและคณะกรรมการ
พัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว น าวิสัยทัศน์ ภารกิจหลักมาพิจารณาในการก าหนดจุดมุ่งหมาย เพื่อ
การวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน โดยระบุขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรค่าแก่การด าเนินงาน 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา และมีความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 
 
6. การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 

มีการด าเนินการก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการ
โดยด าเนินการหลักจากที่มีการก าหนดภารกิจหลักแล้ว ซึ่งวัตถุประสงค์สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วน 
คือ 1) วัตถุประสงค์โดยรวมของท้องถิ่นและ 2) วัตถุประสงค์เฉพาะส่วน/เฉพาะเรื่อง จะเป็นหน้าที่
และความรับผิดชอบของหน่วยงานที่ด าเนินการในเรื่องนั้นๆ เป็นผู้ก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิด
ความสอดคล้องกับการน าไปปฏิบัติ แต่ยังขาดความเข้าใจในการก าหนดวัตถุประสงค์ประกอบด้วย 
3 ขั้นตอน ประกอบไปด้วย 1) มีการวิเคราะห์  NPCP 2) น าเอาปัญหามาวิเคราะห์  3) ทบทวน
นโยบายที่มีอยู่ แต่ในส่วนของการทบทวนนโยบายที่มีอยู่นั้นมีการทบทวนนโยบายที่มีอยู่ตลอด เพ่ือให้
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหาร 
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7. การก าหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
ด าเนินการจัดท าแผน โดยการทบทวนความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค ได้แก่ 

ยึดหลักและแนวคิดการพัฒนาที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแนวนโยบายและทิศทางการพัฒนา 
ในระดับต่าง ๆ นโยบายนายกเทศมนตรีต าบลเจดีย์แม่ครัว ตลอดจนภารกิจและอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลต าบล นอกจากนี้ยังค านึงถึงศักยภาพการพัฒนาของเทศบาล แผนชุมชนและปัญหา 
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ในการน ามาก าหนดและบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นว่า
ควรปรับปรุงแก้ไขหรือคงไว้ในประเด็นใด 

ซึ่งยุทธศาสตร์ของเทศบาลมี 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 3) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่ งแวดล้อม และระบบนิ เวศน์อย่ างยั่ งยื น  4) ยุทธศาสตร์การอนุ รักษ์  ฟ้ืน ฟูและสืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 6) ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในชุมชน 7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 
8. การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวและคณะกรรมการ
พัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้มีการจัดประชุมเพ่ือร่วมกันก าหนดเป้าหมายการพัฒนา โดย
มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้อง ได้ระบุหน่วยงานที่รับผิดชอบและมอบ หมายให้หน่วยงาน 
ที่ รับผิดชอบที่ เกี่ยวข้องกับส่ วนงานนั้นๆ เป็นผู้ด าเนินการก าหนดเป้ าหมายและตัวชี้ วัด 
ตามยุทธศาสตร์ของแผนการพัฒนาท้องถิ่นสีปีและแนวทางการพัฒนา ในส่วนการการติดตามและ
ประเมินผล มีการด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

ซึ่ งการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการติดตามและประเมินผล 
ความสอดคล้องและความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
การติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนา 
 
9. การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

1) คณะกรรมการสนับสนุนการการจัดท าแผนของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวจะน าผลที่ได้
จากขั้นตอนที่ 1-8 มาจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 2) คณะกรรมการสนับสนุนการการจัดท าแผน



137 

ของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวท าการจัดส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล
ต าบลเจดีย์แม่ครัว 3) จัดประชุมเพ่ือให้คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบก่อนที่จะเสนอให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี แล้ว  
4) มอบหมายให้ส านักปลัดด าเนินการแจ้งผลการอนุมัติใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลต าบล
เจดีย์แม่ครัว โดยแจ้งให้สภาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวรับทราบ และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
5) ประกาศให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้และปิด
ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน 

จากการสัมภาษณ์ เพ่ือศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล 
เจดีย์แม่ครัวท าให้ทราบถึงปัญหาในการวางแผน ได้แก่  

1) ปัญหาด้านความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

2) ปัญหาด้านการมีสว่นร่วมของประชาชนยังไม่ดีเท่าที่ควร 
 

วัตถุประสงค์ที่  2 เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
แบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบล
เจดีย์แม่ครัว มีดังนี้ 

1) ควรให้ความรู้ ความเข้าใจ (Education) ในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1.1 ให้ความรู้ ความเข้าใจ ด้านการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นในเรื่องเทคนิคและวิธีการกับผู้มีบทบาท
โดยตรงในกระบวนการวางแผน 1.2 ให้ ความรู้ ความเข้าใจ ถึงบทบาทและหน้าที่ของประชาชน 
ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียในกระบวนการวางแผน 1.3 เสนอให้ก่อนการท าแผนพัฒนาท้องถิ่นควรจัด
กิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผน
มาซักซ้อมท าความเข้าใจ เรียนรู้ร่วมกัน 

2 ) ใช้ คุ ณ ธ ร รม  (Morality) คู่ กั บ ก า รบั งคั บ ใช้ ก ฎ ระ เบี ยบ  ( Enforcement)  
2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนที่เข้าร่วมท าประชาคมหมู่บ้านต้องมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นถึงปัญหา
และความต้องการของชุมชน โดยได้รับการแนะน าจากผู้มีความรู้ความสามารถในด้านการพัฒนา
ชุมชน 2.2 กฎระเบียบ ในการที่จะสามารถเบิกจ่ายงบประมาณ ต้องมีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติ 
ให้สอดคล้องตามความเหมาะสมของปัญหาและความต้องการของประชาชน 2.3 ต้องมีการออก
ระเบียบเกี่ยวกับการจัดท าประชาคม ซึ่งมีการระบุถึงประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องมีความรู้ 
ความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในการท ากิจกรรมนั้นๆ 2.4 เสนอให้กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีอ านาจ
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หน้าที่ ในการออกระเบียบต่างๆ ด าเนินการทบทวนระเบียบให้สอดคล้องกับการที่ เทศบาล 
จะด าเนินการไปสู่การปฏิบัติ 

3) ควรให้ประชาชน (People) ทุกช่วงวัย และทุกภาคส่วนได้ เข้ามามีส่วนร่วม 
(Participation) อย่างแท้จริง 3.1 ให้ประชาชนทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย ที่มีอยู่ในชุมชนมีความ
ตระหนักและสร้างจิตส านึกถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเอง 3.2 องค์กรต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องควร 
ที่จะให้ความสนใจและเข้าร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวมไปถึงการร่วมเสนอ
ความคิดในการที่จะพัฒนาท้องถิ่นตลอดจนการเข้ามามีส่วนร่วมในการท าประชาคม และประสาน 
การด าเนินงานร่วมกัน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 3.3 ในการจัดท าประชาคมควรจะให้มีกลุ่มคน 
ที่หลากหลายในแต่ละช่วงวัย โดยให้แต่ละช่วงวัยเข้ามามีบทบาทอย่างเท่าเทียมกัน 3.4 ให้ด าเนินการ
จัดสรรเวลาที่เหมาะสมใหม่ในการจัดท าประชาคม 3.5 เสนอให้การจัดประชาคมหมู่บ้าน ควรที่จะ
ก าหนดบุคคลที่มีศักยภาพในด้านต่างๆ จะท าให้การจัดประชาคมมีประสิทธิภาพ 

4) ควรเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ (Management) งบประมาณของ
เทศบาล 4.1 ต้องอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยเป็นฐานข้อมูลในการจัดเก็บรายได้ของ
เทศบาลที่มีความแม่นย าและมีการอัพเดตข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ให้มีฐานข้อมูลส าหรับการจัดเก็บรายได้
ในแต่ละป ี

5) ควรเพิ่มขีดความสามารถในการสื่อสาร (Communication) ระหว่างเทศบาลกับ
ประชาชน 5.1 ควรมีการให้รายละเอียด อธิบาย และสอบถามถึงผู้ใหญ่บ้านถึงความเข้าใจในหนังสือ
หรือเอกสารราชการนั้นก่อนที่จะประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ 5.2 ผู้ใหญ่บ้านและผู้น ากลุ่ม
ต่างๆ ต้องประชาสัมพันธ์ข้อมูลดังกล่าวให้ประชาชนรับทราบอย่างละเอียด โดยไม่บิดเบือนหรือย่อ
ใจความส าคัญ 5.3 เสนอให้เทศบาลเป็นศูนย์กลางการประชาสัมพันธ์ โดยให้มีการจัดตั้งศูนย์
ประชาสัมพันธ์ไร้สายขึ้นที่เทศบาล 

6) ควรจัดตั้งสภาประชาชน (Council) 6.1 ให้จัดตั้งสภาประชาชนระดับหมู่บ้าน โดยให้
ประชาชนในหมู่บ้านเข้ามามีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งประชาชนเหล่านั้นจะต้องเป็นบุคคล
ที่มีความรู้ ความเข้าใจในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นบุคคลที่รู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการ
ของหมู่บ้าน 6.2 การด าเนินการของสภาหมู่บ้าน ในการจัดท าประชาคม จะต้องมีกระบวนการ 
ที่เข้าใจได้ง่ายสามารถปฏิบัติได้จริง 
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อภิปรายผล 
 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของ
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่  ได้สรุปสาระส าคัญของการศึกษา และ
เสนอให้เห็นความเชื่อมโยงของผลการวิจัยกับการน าประเด็นส าคัญของทฤษฎี และแนวคิด รวมถึง
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ผู้วิจัยได้รวบรวม เพ่ือน ามาอภิปรายผล เพ่ือให้ได้ผลการศึกษาที่มีความสมบูรณ์
ทางวิชาการ เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนา
กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมต่อไป 

ประเด็นการอภิปราย คือ แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมี 
ส่วนร่วมของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 
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ภาพที ่10 แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของ 
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 



141 

1.  แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบล 
เจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

กระทรวงมหาดไทย เป็นการบริหารราชการส่วนกลาง ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่มีอ านาจหน้าที่
ในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรม
ของสังคม ส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค  
การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน ดังนั้น เพ่ือให้การท างาน 
ตามอ านาจหน้าที่เกิดผลในทางปฏิบัติ กระทรวงมหาดไทย จึงได้ก าหนดระเบียบ ว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 เพ่ือเป็นการก าหนดขั้นตอนและแนวทาง 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบทั่วประเทศได้ด าเนินการ 
ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ต้องด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
รวมถึ งเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครั ว  ได้ด า เนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี และเพ่ือให้ 
การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบ ว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่2) พ.ศ.2559 ซึ่งให้มีการจัดท าแผนใหม่ 
เรียกว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี สาเหตุที่ท าให้ต้องมีการแก้ไข มาจากกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว
เห็นว่า การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา ห้วงระยะเวลาของการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 ก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัด
มีระยะเวลาสี่ปี และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด ท าให้เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวต้องมีการปรับแผน  

กระบวนการวางแผนของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว  ประกอบด้วย 9 ขั้นตอน ได้แก่ 1)  
การเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 2) การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 3) การวิเคราะห์
ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่น 4) การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการ
พัฒนาท้องถิ่น 5) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 6) การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนา
ท้องถิ่น 7) การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 8) การก าหนดเป้าหมาย
การพัฒนาท้องถิ่น และ 9) การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นไปตามคู่มือการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 เพ่ือเป็นการก าหนดขั้นตอนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่มีขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 9 ขั้นตอน ได้แก่ 1) 
การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 2) การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 3) การ
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วิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่น 4) การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจ
หลักการพัฒนาท้องถิ่น 5) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 6) การก าหนดวัตถุประสงค์การ
พัฒนาท้องถิ่น 7) การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 8) การก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น และ 9) การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  

จากกระบวนการวางแผน ทั้ง 9 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ
ถือเป็นขั้นตอนส าคัญที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการ
ของชุมชน กล่าวคือ การรวบรวมข้อมูลปัญหาและความต้องการของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว มีการ
ด าเนินงานอยู่สองส่วนใหญ่ๆ คือ 1. การรวบรวมภายในเทศบาล โดยถือเป็นภาระหน้าที่ของเทศบาล
เป็นตัวก าหนด กล่าวคือ กองต่างๆ ในเทศบาลซึ่งมีภาระงานของแต่ละกองอยู่แล้ว จึงมีความ
จ าเป็นต้องมีแผนงาน โครงการและกิจกรรมของตนเอง อีกทั้งยังต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 และพระราชก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ได้ระบุอ านาจหน้าที่ และสิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องด าเนินการ รวมไปถึงกฎหมาย
อ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะได้เอามาบรรจุไวในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 2. การรวบรวมภายนอกเทศบาล 
คือ ปัญหาและความต้องการจากชุมชนท้องถิ่น ด้วยการรวบรวมข้อมูลจากการจัดเวทีประชาคม ซึ่ง
ถือว่าเป็นการสนับสนุนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น แต่ถึงอย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนก็ยังไม่ส่งผลเป็นรูปธรรมต่อการเป็น
ส่วนหนึ่งในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น กล่าวคือ ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นในแต่ละปี ประชาชน 
จะให้ความร่วมมือเฉพาะกลุ่มเท่านั้น กล่าวคือ จะมีกลุ่มคนที่สนใจ เนื่องจากเป็นโครงการที่เกิด
ประโยชน์แก่ตนเองและกลุ่มผู้สูงอายุที่มีเวลาว่าง ส่วนกลุ่มคนที่ไม่สนใจ ก็มักคิดว่าตนเองไม่มีส่วนได้
ส่วนเสีย และไม่มีเวลาเข้าร่วมท าประชาคม ส่งผลให้ผู้ที่เข้าร่วมการท าประชาคมนั้น จะมีแต่กลุ่มคน
หน้าเดิมๆ ทั้ งกลุ่มที่สนับสนุนการท างานของเทศบาลและกลุ่มที่ ไม่สนับสนุน เพราะปัญหา 
ด้านการเมืองท้องถิ่น และการจัดประชาคมในแต่ละครั้งนั้น ช่วงวัยที่จะเข้ามามีส่วนร่วมจะเป็นวัย
กลางคนถึงวัยผู้สูงอายุ ในส่วนเยาวชน วัยรุ่น วัยท างานจะไม่ค่อยเข้ามามีบทบาท เนื่องจากคนกลุ่มนี้
ยังไม่ตระหนักถึงบทบาทการมีส่วนร่วมนั่นเอง  

การท าประชาคมภาพที่เรามักจะพบเจอในการท าประชาคมหมู่บ้าน ประชาชนที่เข้ามาร่วม
ไม่มีความรู้ ความเข้าใจ และมีเฉพาะกลุ่มคนหน้าเดิมๆ ซึ่งมาเพราะผลประโยชน์ ผลสรุปที่ได้จากการ
ท าประชาคมนั้น คือ การยกมือเพ่ือขอมติจากที่ประชุมประชาคม ซึ่งถ้าใครมีพรรคพวกมากก็มักจะ
ได้รับการสนับสนุนการท าโครงการ นอกจากนี้ความคิดเห็นจากการประชาคมที่ได้นั้นยังขาดคุณภาพ 
เพราะประชาชนมีข้อมูลไม่เพียงพอ และมีข้อมูลคลาดเคลื่อน สอดคล้องกับ ผลงานวิจัยของ นัยนา 
ปานศาสตรา (2552) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น : 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบว่า ( 1) 
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ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง (2) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจ 
ปัจจัยด้านความคิดเห็น ปัจจัยด้านแรงจูงใจภายใน ปัจจัยด้านข้อมูลข่าวสาร ปัจจัยด้านความสะดวก
และปัจจัยด้านแรงจูงใจภายนอก (3) ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ส าคัญคือ การที่ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
และยังสอดคล้องกับ อนันต์ เกตุวงศ์ (2543) ที่อธิบายถึงข้อจ ากัดในการวางแผน ในเรื่องความรู้ 
ความเข้าใจ ความสามารถและประสบการณ์ของผู้วางแผน ปัญหานี้ค่อนข้างจะกว้างและมีลักษณะ
ทั่วๆไป ทั้งนี้เพราะการวางแผนก็เช่นเดียวกับงานด้านอ่ืนที่ต้องอาศัยผู้มีความรู้และประสบการณ์ 
ในแต่ละด้านมามีส่วนร่วมในการวางแผน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานที่ต้องก าหนดว่าจะท าอย่างไร 
(how) ส่วนงานด้านอ่ืน เช่น จะท าอะไร ท าไมจึงต้องท า ท าเมื่อใด ท าที่ไหน และใครจะเป็นผู้ท า 
รวมทั้งการควบคุมประสานงานนั้นสามารถใช้ผู้บริหารที่มีความรู้ทางด้านการวางแผนและการบริหาร
ทั่วๆไป จะเห็นได้ว่ากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ในขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหา
ส าคัญ เป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญมาก เพราะเป็นขั้นตอนที่เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นถึงปัญหาและความต้องการ เพ่ือที่จะเป็นข้อมูลประกอบการวางแผน 
ดังนั้นการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น จึงควรเน้นที่การมีส่วนร่วมของประชาชน  

จากปัญหาการท าประชาคม ซึ่งขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนบางกลุ่ม ซึ่งต้องยอมรับว่า
“การมีส่วนร่วมของประชาชน” ถือเป็นหลักการสากลที่ได้รับการยอมรับว่ามีความส าคัญและมีความ
จ าเป็นอย่างมาก และมีกฎหมายหลายฉบับที่ประกันสิทธิของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมและ
ก าหนดหน้าที่ของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชนมามีส่วนร่วม อาทิเช่น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจในการปกครอง
ท้องถิ่น เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเองหรือได้ก าหนดวิถีชีวิตและอนาคตของชุมชน
โดยคนในชุมชน ดังนั้น การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ จึงต้องมี
องค์ประกอบ ดังนี้  

มิติภาคประชาชน 
1. หลักคุณธรรมคู่กับการบังคับใช้กฎระเบียบ หลักคุณธรรม คือ การยึดมั่นในความถูกต้องดี

งาม โดยการส่งเสริมสนับสนุนเอ้ือให้เกิดการมีส่วนร่วมประชาชนในการเข้าร่วมท าประชาคมหมู่บ้าน 
และต้องมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นถึงปัญหาและความต้องการของชุมชน เห็นแก่ประโยชน์ 
ส่วนร่วมมากกว่าส่วนตนที่จะเสนอปัญหาและความต้องการ ค านึงถึงประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ เช่น 
ในการท าประชาคม จะมีการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา ซึ่งนอกจากจะใช้มติเสียงส่วนใหญ่  
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ของประชาชนแล้ว จะต้องค านึงถึงการแก้ไขปัญหาว่าโครงการใดที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนร่วมมากกว่า
กันด้วย 

การบังคับใช้กฎระเบียบ ในการที่จะเป็นแนวทางไปสู่การปฏิบัติ  ต้องมีความสัมพันธ์กับ 
การปฏิบัติจริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้สอดคล้องตามความเหมาะสมของปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน โดยให้มีการออกระเบียบขยายความเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างของการท า
ประชาคม ให้สอดคล้องกับระเบียบ ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 (แก้ ไขเพ่ิมเติม พ .ศ .2559) โดยระบุถึงประชาชนหรือกลุ่ม เป้ าหมายที่ ต้องมีความรู้ 
ความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในการท ากิจกรรม ซึ่งกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่ในการออก
ระเบียบต่างๆ ควรด าเนินการทบทวนระเบียบให้สอดคล้องกับการที่เทศบาลจะด าเนินการไปสู่การ
ปฏิบัติ โดยให้ความส าคัญไปที่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่งอยู่ในขั้นตอนที่  2 ของ
กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามคู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท าประชาคม ในการที่จะได้
แสดงความคิดเห็น ตัดสินใจแก้ปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง และได้ก าหนดอนาคตของตนเองว่าจะไป
ในทิศทางไหน เพราะประชาชนจะเป็นผู้ที่รู้ปัญหาและความต้องการของชุมชนดีที่สุด สอดคล้องกับ 
UNESCAP ให้ค าจ ากัดความว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกับ 
การจัดการโครงสร้างและความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมือง ซึ่งครอบคลุมทั้งในส่วนของสถาบัน
ทางการเมืองที่มีลักษณะอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การตัดสินใจจัดสรรทรัพยากร เพ่ือ
บริหารกิจการของบ้านเมืองและแก้ไขปัญหาของสังคม ตลอดจนกระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนหรือฝ่ายต่างๆ ในการก าหนดนโยบายสาธารณะและการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ
ภายใต้กรอบและกระบวนการทางกฎหมายอันชอบธรรม ตรงนี้แสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจะต้องเปิดให้ประชาชนเข้าไปร่วมในกระบวนการตัดสินใจที่จะพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือ
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่ประชาชน
จะต้องมีอิสระทางความคิด และมีความรู้ความสามารถในการท าประชาคม และมีความเต็มใจที่จะ 
เข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งหากการท าประชาคมมีความซับซ้อนในการแสดงความคิดเห็น หรือการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาที่จะน ามาสู่โครงการและกิจกรรมที่จะพัฒนาชุมชน กลุ่มผู้ที่มีทักษะความรู้
ความสามารถ ในการพัฒนาชุมชนอย่างเช่น สมาชิกสภาเทศบาล นักพัฒนาชุมชน ประธานกลุ่มต่างๆ 
อาจจะต้องแสดงความคิดเห็น เพ่ือเป็นแนวทางให้กับประชาชนในการที่จะเสนอปัญหาและความ
ต้องการ ทั้งนี้จะต้องอยู่ภายใต้ข้อมูลสภาพปัญหาที่เป็นจริงของชุมชน อีกทั้งยังสอดคล้องกับแนวคิด
นโยบายสาธารณะที่ James Anderson (1970) อ้างถึงใน มยุรี อนุมานราชธน (2549) ได้กล่าวว่า 
นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางการกระท าของรัฐที่มีจุดหมายหรือวัตถุประสงค์เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง นโยบายอาจเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการออกกฎหมาย การน ากฎหมายไปปฏิบัติ และการบังคับใช้
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กฎหมาย นอกจากนโยบายที่ต้องเกี่ยวข้องกับสิ่งที่รัฐบาลกระท าจริง ไม่ใช่สิ่งที่ ตั้งใจกระท าหรือจะ
กระท า การกระท าจะก่อให้เกิดผลของนโยบาย แนวความคิดเกี่ยวกับผลของนโยบายนี้ท าให้นโยบาย
แตกต่างจากการตัดสินใจในทางเลือกต่างๆ นโยบายของรัฐอาจเป็นเรื่องที่กระท าการหรืองดเว้น
กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีกฎหมายรองรับและมีอ านาจในการบังคับการกระท านั้น  

สิ่งส าคัญที่จะต้องสนับสนุนให้ได้รับการปรับปรุงแก้ไขนั่นคือ การออกระเบียบหรือท า
ข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการจัดท าประชาคม ซึ่งจะต้องเข้าใจว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นค าที่
มีความหมายกว้างขวางครอบคลุม  ซึ่ งประชาชนที่ เข้ามามีส่วนร่วมในการท าประชาคมนั้น 
มีหลากหลาย และมีจุดมุ่งหมายของการมาที่แตกต่างกัน เช่น บางคนมาเพราะต้องการเป็นส่วนหนึ่ง
ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง บางคนมาเพราะโครงการที่จะเสนอนั้นเป็นผลประโยชน์ของกลุ่ม 
บางคนมาเพราะเหตุผลทางการเมือง แต่สิ่งที่ส าคัญ คือ การเข้ามามีส่วนร่วมในการท าประชาคมนั้น
ประชาชนกับยังขาดความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการวางแผน ขาดข้อมูลสภาพปัญหาที่แท้จริงของ
ชุมชน ดังนั้นต้องให้มีการระบุถึงประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องมีความรู้  นั้นคือ รู้ในปัญหา 
ของชุมชน และมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในการท าประชาคมหมู่บ้าน การนี้ เพ่ือให้การ
ด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย กระทรวงมหาดไทยเอง ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการออกระเบียบ
ต่างๆ ที่จะส่งผลต่อการปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบทั่วประเทศ จ าเป็นอย่างยิ่ง  
ที่จะต้องด าเนินการทบทวนและพัฒนาระเบียบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท าประชาคมที่มี
ประสิทธิภาพ 

2) ประชาชน และหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง กล่าวคือ  
ประชาชนทุกกลุ่มและทุกช่วงวัยตามความเหมาะสม ต้องสามารถเข้าร่วมประชาคมได้ ดังนั้น
จ าเป็นต้องสร้างความตระหนักและสร้างจิตส านึกถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเอง โดยร่วมคิดด้วยกัน
ว่าอะไร ที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไรและจะจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเป้าหมาย
อย่างไร ร่วมกันวางแผนการด าเนินงานว่าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร ใช้งบประมาณมากน้อย
เพียงใด โดยประชาชนต้องเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ เต็มก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง 
ในส่วนของหน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง อาทิ โรงเรียน สถานีต ารวจ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล เกษตรต าบล ภาคเอกชน ฯลฯ ควรที่จะเข้ามามีบทบาทเพ่ิมมากขึ้น โดยเข้ามาร่วม 
ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวมไปถึงการร่วมเสนอความคิดในการที่จะพัฒนาท้องถิ่น 
ตลอดจนการเข้ามามีส่วนร่วมในการท าประชาคมและประสานการด าเนินงานร่วมกัน เพ่ือไม่ให้เกิด
ความซ้ าซ้อนในการท างานระหว่างหน่วยงาน และประเด็นที่ส าคัญในการจัดท าประชาคมควรจะให้มี
กลุ่มคนที่หลากหลายในแต่ละช่วงวัย โดยให้แต่ละช่วงวัยเข้ามามีบทบาทอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะ
เป็นเยาวชน วัยรุ่น วัยท างาน วัยกลางคนและวัยผู้สูงอายุ โดยต้องด าเนินการจัดสรรเวลาที่เหมาะสม
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ในการจัดท าประชาคม เช่น ใช้เวลาในช่วงวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา ที่ประชาชนส่วนใหญ่จะเข้า
วัดท าบุญกัน ก็ด าเนินการจัดเวทีประชาคมไปในคราวเดียวกัน และในการจัดประชาคมหมู่บ้าน ควรที่
จะก าหนดบุคคลที่มีศักยภาพในด้านต่างๆ มาเป็นผู้ร่วมประชาคม เพราะเป็นสร้างการมีส่วนร่วม 
ที่มีประสิทธิภาพ โดยต้องไม่มองข้ามประชาชนที่สนใจ ก็สามารถเข้าร่วมประชาคมได้อย่างเท่าเทียม
กัน จะท าให้การจัดประชาคมมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมที่ ถวิลวดี บุรีกุล 
(2548) ได้อธิบายการมีส่วนร่วมในหลายมิติ กล่าวคือ การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง หมายถึง 
การให้ประชาชนชนบทรู้สึกตื่นตัว เพ่ือที่จะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการ
พัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพัฒนานั้นอาจเข้าใจอย่างกว้างๆ ได้ว่า คือ การที่ประชาชนได้ เข้าร่วมอย่างแข็งขัน 
ในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อเขา  

ดังนั้นเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวควรด าเนินการพัฒนาประชาชนทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย 
ในพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาล ให้มีความตระหนักและสร้างจิตส านึกถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเอง 
ให้ประชาชนรู้สึกมีความเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน โดยการจัดท าประชาคมควรให้เกิดการมีส่วนร่วม 
จากกลุ่มคนที่หลากหลายในแต่ละช่วงวัย โดยให้แต่ละช่วงวัยเข้ามามีบทบาทอย่างเท่าเทียมกัน โดย
เน้นปัญหาและความต้องการที่เหมาะสมเข้ากับช่วงวัย ในการที่จะเสนอโครงการและกิจกรรม 
ที่เหมาะสม เพราะเป็นเรื่องที่มีผลกระทบโดยตรงกับช่วงวัยของเขานั่นเอง และสอดคล้องกับ วันชัย 
วัฒนศัพท์ (2543) ได้อธิบายถึงเงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ประการคือ 1) 
ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
การถูกบังคับให้ร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใดไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม  2) ต้องมีความเสมอภาค 
ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้เข้าร่วมคนอ่ืนๆ 3) ต้องมีความสามารถ
ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในกิจกิจกรรมนั้นๆ หมายความว่า
ในบางกิจกรรมแม้จะก าหนดว่าผู้เข้าร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาคแต่กิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความ
ซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมย่อมเกิดขึ้นไม่ได้  

การเข้ามามีส่วนร่วมนั้นเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ควรให้แต่ละช่วงวัยเข้ามามีบทบาทอย่าง
เท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน วันรุ่น วัยท างานเข้ามามีบทบาทในชุมชนของตนเอง 
เป็นการเปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น โดยการจัดโครงสร้างของชุมชนใหม่ ให้กลุ่มวัยเหล่านี้ได้
มีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงความคิดเห็น ทั้งนี้ต้องอาศัยการประสานความร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้าน ในการที่
จะเพ่ิมพ้ืนที่ในการแสดงความคิดเห็นให้กับกลุ่มเด็ก เยาวชน โดยให้เด็กๆ ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
คณะกรรมการหมู่บ้านที่จะได้ร่วมวางแผนชุมชน อีกทั้งการจัดประชาคมหมู่บ้าน ควรที่จะก าหนด
บุคคลที่มีศักยภาพในด้านต่างๆ ที่มีองค์ความรู้ เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน ตัวแทนกลุ่มแม่บ้าน ตัวแทน
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กลุ่มผู้สูงอายุ ตัวแทนกลุ่มผู้พิการ ฯลฯ จะท าให้เกิดบรรยากาศที่ดีในการจัดประชาคม ส่งผลให้การ
ท าประชาคมมีประสิทธิภาพ  

3) การสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้ความรู้ 
ความเข้าใจ ด้านการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นในเรื่องเทคนิคและวิธีการ  บทบาทและหน้าที่ของ
ประชาชนผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นถึงขั้นตอนการปฏิบัติ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนเป็นต้น ซึ่งก่อนการท าแผนพัฒนาท้องถิ่นควรจัดกิจกรรมหรือ
โครงการ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนมาซักซ้อมท า
ความเข้าใจ เรียนรู้ร่วมกัน  สอดคล้องกับ ผลการวิจัยของพชรวรรณ พันธ์แตง (2551) ที่ได้ศึกษา 
แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางนมโค อ าเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ใช้วิธีการวางแผนเชิงกลยุทธ์โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 2 ด้าน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างระบบการจัดการความรู้ซึ่งมี 3 กลยุทธ์ คือ 1) พัฒนาความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการจัดท า
แผน 2) ปรับปรุงระบบการเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชน และ 3) การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล และยุทธศาสตร์ด้านการติดตามประเมินผล มี 2 กลยุทธ์ คือ 1) ก าหนดตัวชี้วัด 
ในการประเมินผลกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเป็นแนวทางในการประเมินผลและเก็บข้อมูลและ  
2) การติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน  

ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งของการที่จะให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปด้วยความ
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องอาศัยคนที่มีความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการวางแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของผู้ที่มีบทบาทโดยตรงในกระบวนการวางแผน และประชาชนผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการท าประชาคม ฉะนั้น เพ่ือให้การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
มีประสิทธิภาพ ควรมีการเตรีย ม ความพร้อมด้านบุคล าก ร  ผู ้ที่ เกี่ยวข้อง กับการจัดท าแผ น 
มาซักซ้อมท าความเข้าใจ เรียนรู้ร่วมกันเกี่ยวกับกระบวนการจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่นในแต่ละ
ขั้นตอน แต่สิ่งส าคัญที่สุด คือ ประชาชนที่เข้ามามีบทบาทในการท าประชาคม จะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้
ความเข้าใจ ในบริบทของหมู่บ้านตนเองเป็นอย่างดี ถึงสภาพปัญหาและความต้องการการพัฒนา 
เพ่ือที่จะสามารถเสนอโครงการ และกิจกรรม ที่เหมาะสมตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
หมู่บ้าน ซึ่งจะส่งผลให้การท าประชาคมหมู่บ้าน มีประสิทธิภาพเกิดบรรยากาศของการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในประเด็นปัญหาต่างๆ ของหมู่บ้าน จากผู้ที่มีความรู้ที่มีอยู่ในหมู่บ้านนั้นเอง 

4.) จัดตั้งสภาประชาชนขึ้นมาเป็นอีกหนึ่งองค์กร โดยให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการ
แสดงความคิดเห็นถึงปัญหาและความต้องการพัฒนาชุมชน ซึ่งประชาชนเหล่านั้นจะต้องเป็นบุคคล 
ที่มีความรู้ ความเข้าใจในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น รู้ในสภาพบริบทของท้องถิ่น ถึงแนวทางการ
พัฒนาที่เหมาะสมกับท้องถิ่นของตนเอง เข้าใจในจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพราะจะได้น า
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ข้อมูลเหล่านี้มาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติว่า การพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตสามารถ
ด าเนินการได้จริงหรือไม่ และการด าเนินการของสภาประชาชนต้องมีส่วนช่วยสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

มิติภาครัฐ 
5) การบริหารจัดการ ทางเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวต้องอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามา

ช่วยเป็นฐานข้อมูลในการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลที่มีความแม่นย าและมีการอัพเดตข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบัน ให้มีฐานข้อมูลส าหรับการจัดเก็บรายได้ในแต่ละปี ซึ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่
งบประมาณของเทศบาล และในด้านการสื่อสารควรให้เทศบาลเป็นศูนย์กลางการประชาสัมพันธ์ โดย
ให้มีการจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์ไร้สายขึ้นที่เทศบาล สอดคล้องกับแนวคิดหลักธรรมาภิบาลของ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(2552) ที่ได้อธิบายถึงหลักประสิทธิภาพ ( Efficiency ) 
การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้
เทคนิคและเครื่องมือการ บริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน
แรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุด เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวควรอาศัยเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาช่วยเป็นฐานข้อมูลในการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลที่มีความแม่นย า  และมีการ
อัพเดตข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ให้มีฐานข้อมูลส าหรับการจัดเก็บรายได้ในแต่ละปี จะสามารถท าให้  
การจัดเก็บรายได้ของเทศบาลดียิ่งขึ้น และต้องบริหารและจัดการงบประมาณของเทศบาลว่าแต่ละปี
งบในการพัฒนามีเท่าไหร่ ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจถึงศักยภาพด้านงบประมาณของเทศบาล
และให้ประชาชนได้เสนอปัญหาความต้องการที่เหมาะสม สอดคล้องกับผลการวิจัยของ พชรวรรณ 
พันธ์แตง (2551) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล
บางนมโค อ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนากระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และยัง
สอดคล้องกับแนวคิดหลักธรรมาภิบาลของ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) ที่ได้
อธิบายถึง หลักความโปร่งใส ( Transparency ) กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมาชี้แจงได้  
เมื่อมีข้อสงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชน
สามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได้  จะเห็น
ได้ว่านอกจากเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวจะด าเนินการจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์ไร้สายจะส่งผลให้
ประชาชนในพ้ืนที่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างถูกต้องโดยตรงจากเทศบาล น ามาสู่ความเข้าใจ
ของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของเทศบาลด้วยความโปร่งใส 

ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวม
เพ่ือที่จะให้ เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และได้รับการสนับสนุนจากประชาชน ซึ่งเป้าหมายของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือ การให้ข้อมูลต่อประชาชน ให้ประชาชนได้แสดงความ
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คิดเห็น มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพ่ือหาทางออกท่ีดีที่สุดส าหรับทุกๆ คน ซึ่งการจะให้ประชาชน
ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอน
ที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ โดยผ่านกระบวนการท าประชาคม ใช้คุณธรรมคู่กับการ
บังคับใช้กฎระเรียบในการดึงให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม บนเงื่อนไขของการมีความรู้ ความเข้าใจ
ในการท าประชาคมและเมื่อประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาจนประสบความส าเร็จ 
จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้น ในการช่วยให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติและยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเทศบาลกับประชาชน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของ
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ เพ่ือเป็นแนวทางใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ดังนี้ 
 
1.  ข้อเสนอแนะเพื่อการบริหาร 

1. เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ควรจัดกรรมหรือโครงการ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม 
ด้านบุคลากร ผู้ที่ เกี่ยวข้อง กับการจัดท าแผนมาซักซ้อมท าความเข้าใจ เรียนรู้ร่วมกันเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่นในแต่ละขั้นตอน 

2. เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ควรให้ประชาชนทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย ที่มีอยู่ในชุมชนให้มี
ความตระหนักและสร้างจิตส านึกถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเองที่จะเป็นส่วนหนึ่งในการเข้ามาร่วม
พัฒนาท้องถิ่น และควรให้องค์กรต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาล เช่น 
โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล สถานีต ารวจ เกษตรต าบล วัด อื่นๆ เข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น 

3. เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ควรใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยเป็นฐานข้อมูล 
ในการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลที่มีความแม่นย าและมีการอัพเดตข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ให้มีฐานข้อมูล
ส าหรับการจัดเก็บรายได้ในแต่ละปี 

4. เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ควรมีการจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์ไร้สายขึ้นที่เทศบาล 
5. เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ควรสนับสนุนให้มีการจัดตั้งสภาประชาชน โดยให้ประชาชน 

ในหมู่บ้านเข้ามามีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นผ่านการท าประชาคม ซึ่งประชาชนเหล่านั้น
จะต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความเข้าใจในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นบุคคลที่รู้ ถึงสภาพปัญหา
และความต้องการของหมู่บ้าน และมีกระบวนการท าประชาคมที่ง่ายต่อความเข้าใจ 
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2.  ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาเกี่ยวกับสาเหตุของการไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าประชาคม ของ

ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับครัวเรือน พร้อมแนวทางการแก้ไข 
2. ควรศึกษาเกี่ยวกับการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ มีความสอดคล้องเชื่อมโยง 

หรือไม่ อย่างไร กับระเบียบหรือข้อบังคับ ในการใช้จ่ายงบประมาณ 
3. ควรศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างของชุมชน ว่ามีส่วนในการที่จะสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการร่วมวางแผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 
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แบบสัมภาษณ์กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของ 
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แบบสัมภาษณ์ 
กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 

อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 
โดย นายจักรพันธ์ ลิ่มมังกูร 

นักศึกษาปริญญาโท สาขานโยบายและการบริหารสาธารณะ 
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

******************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลพ้ืนฐานส่วนบุคคลของ
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาท้องถิ่น ตลอดจนถึงปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  
 
 
 

แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นการศึกษาวิจัยในหลักสูตรปริญญาโท เป็นการศึกษาวิจัย     
เชิ งคุณภาพทางสั งคมศาสตร์  ผู้ วิจัย เห็นว่าท่ าน เป็นบุคคลที่ มีความรู้ความสามารถ                 
มีประสบการณ์มีบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยตรงที่จะเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือให้ได้ข้อค้นพบ
ของการศึกษาวิจัยในการน าไปประยุกต์ใช้ ให้เกิดประโยชน์ต่อเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ซึ่งจะท าให้เทศบาลทราบ
ถึงกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลในปัจจุบัน ว่ามีปัญหาหรืออุปสรรคใด       
ในกระบวนการวางแผน และได้แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมี
ส่วนร่วมของเทศบาล ที่มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่
ได้อย่างแท้จริงและบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา ตลอดจนองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย 
ในครั้งนี้  จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ  เพ่ือถอดบทเรียนจากการ
ด าเนินการวิจัยและการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว
เพ่ือไปเป็นแนวทางส าหรับการส่งเสริมและการพัฒนากระบวนการวางแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ และเพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปประเทศท่ีว่า “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน”ตามยุทธศาสตร์ชาติ  
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ตอนที่ 1 เพ่ือรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ชื่อ……………………………………….………นามสกุล………………………………………………………… 
เพศ…………………….…..อายุ…………………..…….ปี สถานภาพ……………………….…………………………………. 
ระดับการศึกษา……………………………………………………………………………………………………….………………. 
ต าแหน่ง……….……………………………………………………ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง…….…………………. 
วัน/เดือน/ปี ที่ให้สัมภาษณ์………………………………….……..เริ่มสัมภาษณ์เวลา……………………….……….น. 
ยุติการสัมภาษณ์เวลา…………………………………………………น. 
ตอนที่ 2 เพ่ือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่2) พ.ศ.2559 
1.เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้ด าเนินการ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่2) พ.ศ.2559 หรือไม ่อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ตอนที่ 3 เพ่ือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
1. การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1.1 หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือชี้แจ้ง
วัตถุประสงค์ความส าคัญ แนวทางและขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หรือไม่ 
อย่างไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
1.2 หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการจัดท าโครงการ จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือหน่วยงานใดและมีการด าเนินการอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
1.3 หน่วยงานที่รับผิดชอบน าโครงการดังกล่าวเสนอผ่านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นอนุมัต ิหรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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1.4 หลังจากโครงการดังกล่าวอนุมัติแล้ว หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบ
เพ่ือด าเนินการตามห้วงเวลาและข้ันตอนที่ก าหนดต่อไป หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
2.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล มีการรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วนทันสมัย ซึ่งได้แก่ 
ข้อมูลเบื้องต้นในด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมฯลฯ โดยข้อมูลมีการแสดงแนวโน้ม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น แสดงค่าเฉลี่ย ร้อยละและการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งข้อมูลที่ควรจัดท า ได้แก่ 
ข้อมูลประชากรอาชีพและรายได้สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง การพาณิชย์  
การลงทุนอุตสาหกรรม และข้อมูลงบประมาณเป็นต้น หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ หรือไม่ 
อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2.3 มีการประมวลข้อมูลภายหลังจากที่ได้ท าการจัดเก็บข้อมูลเรียบร้อยแล้ว และได้น าข้อมูลเหล่านั้น
มาสรุปผลแยกประเภทและจัดกลุ่มเพ่ือเป็นการเสนอผลของการเก็บรวบรวมข้อมูลในเบื้องต้น หรือไม่ 
อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
2.4 การรวบรวมปัญหาส าคัญของท้องถิ่น มีการน าแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2.5 มีการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา โดยใช้วิธีการ Rating Scales ซึ่งมีเกณฑ์ที่ใช้การจัดล าดับ
ความส าคัญ รวม 5 เกณฑ์ ประกอบด้วย ขนาดของกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์ ความร้ายแรงและ
เร่งด่วนของปัญหา ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การยอมรับร่วมกันของชุมชน และความ
เป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา/การด าเนินการ หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3. การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 
3.1 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน มีการประเมินโดย
การวิเคราะห์ถึงจุดอ่อน จุดแข็งของท้องถิ่นอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น  เช่น ด้านการ
บริหาร ด้านระเบียบ กฎหมาย ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ระบบฐานข้อมูล ด้านการประสานงาน 
ด้านทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.2 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน มีการประเมินโดย
วิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการ
พัฒนาด้านต่างๆของท้องถิ่น เช่น ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม นโยบายของรัฐบาล/
กฎหมาย และเทคโนโลยี หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน  มีการระดม
ความเห็นจากกลุ่มคนที่หลากหลาย เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องแท้จริง หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.4 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน มีการน ามาจัด
หมวดหมู่ของประเด็นต่างๆ และหากมีข้อขัดแย้งหรือความไม่ชัดเจนในประเด็น ความเห็นใด จะมีการ
บันทึกไว้เพ่ือหาข้อมูลเพ่ิมเติม หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.5 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน  มีการประชุม
พิจารณาให้น้ าหนักคะแนน แล้วน ามาหาค่าเฉลี่ย เพ่ือเป็นการคัดเลือกประเด็น จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.6 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน มีการน าประเด็น
มาเข้าตารางวิเคราะห์ เพ่ือก าหนดแนวทางการตัดสินใจ หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4. การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
4.1 การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น มีการน าข้อมูลจากการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค์ ซึ่งเป็นผลรวมของการสรุปบทเรียนจากอดีต พิจารณาปัจจุบัน และมุ่งหวังถึงอนาคต
ข้างหน้า หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4.2 การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น  ระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น”จุดหมาย” 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4.3 การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดที่มีความเห็นพ้องต้องกันระหว่างผู้บริหาร
ท้องถิ่น ประชาคม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความเป็นไปได้ในการจะบรรลุถึง ภายใต้เงื่อนไขของ
ศักยภาพและข้อจ ากัดท่ีมีอยู่ และสามารถวัดความส าเร็จได้ หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4.4 การก าหนดภารกิจหลักในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดสิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องท า ซึ่งมีข้อความ
หรือถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบข่ายในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4.5 การก าหนดภารกิจหลักในการพัฒนาท้องถิ่น ได้มีการก าหนดพันธกิจในลักษณะที่เป็นอาณัติ คือ 
ที่ได้รับมอบหมายจากสังคมหรือรัฐ ซึ่งได้แก่ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4.6 การก าหนดภารกิจหลักในการพัฒนาท้องถิ่น ได้มีการก าหนดภารกิจหลักที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมุ่งมั่นที่จะด าเนินการไว้ หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4.7 การก าหนดภารกิจหลักในการพัฒนาท้องถิ่นนั้น แสดงให้เห็นถึงความเข้าใจในเรื่องงาน ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการ โดยก าหนดหรือระบุไว้อย่างชัดเจนเป็นที่ยอมรับและเข้าใจ
ของบุคลากรทุกฝ่ายในองค์กร หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4.8 การก าหนดภารกิจหลักในการพัฒนาท้องถิ่นนั้นเป็นการสนับสนุนและน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ 
ที่ก าหนดได้ หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
5.1) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรม 
ที่สนับสนุนและน าไปสู่ภารกิจหลัก และบรรลุวิสัยทัศน์ได้อย่างครอบคลุมรอบด้าน หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5.2) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5.3) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้มีการน าวิสัยทัศน์ ภารกิจหลักมาพิจารณา
ก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือไม่ อย่างไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
6. การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
6.1 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น มีการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการ โดยด าเนินการ
หลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ท้องถิ่นจะต้องท า ทั้งวัตถุประสงค์โดยรวมของท้องถิ่นและวัตถุประสงค์
เฉพาะส่วน/เฉพาะเรื่อง หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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6.2 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น ได้มีการก าหนดวัตถุประสงค์โดยรวมของการพัฒนา
ท้องถิ่น ที่มีการวิเคราะห์ความต้องการ(Need)/ปัญหา(Problem)/ข้อจ ากัด(Constraint)/ศักยภาพ
(Potential) หรือที่เรียกว่าการวิเคราะห์ NPCP หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
6.3 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น มีการน าเอาปัญหามาวิเคราะห์ เพ่ือค้นหาสาเหตุและ
ความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาต่างๆที่เก่ียวข้องกับจุดมุ่งหมายหรือประเด็นการพัฒนา หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
6.4 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น  มีการทบทวนนโยบายที่มีอยู่ตลอดจนก าหนด
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้วัตถุประสงค์สอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหาร หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
7. การก าหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
7.1 การก าหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ท้องถิ่นที่เป็นกรอบชี้น าของชุดแผนงานซึ่งเป็นการก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนที่ท้องถิ่นเลือกที่จะ
ปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ทั้งวัตถุประสงค์รวมและวัตถุประสงค์เฉพาะส่วน หรือไม่ 
อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
7.2 การบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น มีการก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นที่ได้ทั้งหมด 
มาท าการบูรณาการเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน หรือไม่อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
8. การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
8.1 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น มีการก าหนดปริมาณหรือจ านวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุ 
ในแต่ละแนวทางการพัฒนาภายในเวลาที่ก าหนด หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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8.2 ในการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น ได้มีการก าหนดตัวชีวัดผลส าเร็จในเชิงยุทธศาสตร์ 
เพ่ือใช้ในกระบวนการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแผนพัฒนา หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
9. การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
9.1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นน าผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1-8 มาจัดท าร่าง
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
9.2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นน าร่างแผนฯเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาและปรับปรุงก่อนน าเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
9.3) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอแผนพัฒนาท้องถิ่นคณะอนุกรรมการพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ  
เพ่ือบูรณาการกันในมิติของพ้ืนที่และมิติทางด้านอ านาจหน้าที่โดยจะพิจารณาระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วยกันและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานอ่ืนในพ้ืนที่ หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
9.4) มีการน าเสนอต่อสภาท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจะประกาศใช้ หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
อ่ืนๆตามความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
ตอนที่ 4 เพ่ือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาในกระบวนการวางแผน
พัฒนาท้องถิ่น 
1. ปัญหาที่ส าคัญในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น มีปัญหาอะไรบ้าง และเกิดจากสาเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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2. แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอะไรบ้าง และควรท า
อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
อ่ืนๆตามความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 
 

เอกสารประกอบการประชุมสนทนากลุ่ม เร่ือง แนวทางการพัฒนากระบวนการ 
วางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
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การประชุมสนทนากลุ่ม 
 

เรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของ 
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ในวันศุกร์ ที ่22 มิถุนายน 2561 

เวลา 13.30 – 15.30 น. ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายจักรพันธ์  ลิ่มมังกูร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายและการบริหารสาธารณะ วิทยาลัยบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
E-mail: i_amja_y@hotmail.com 

โทร. 081-4474294 
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ผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษา พบว่า กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว อ าเภอ
สันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย 9 ขั้นตอน คือ 

1) การเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
2) การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ  
3) การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน  
4) การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น  
5) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยังยืน  
6) การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น  
7) การก าหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  
8) การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น  
9) การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
ทั้งนี้เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัวได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 เรียกว่า 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ที่มีการแก้ไขมาจาก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 โดยใช้รูปแบบการวางแผนตามคู่มือการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

จากการศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว ท าให้ทราบ
ถึงปัญหา และอุปสรรคในการวางแผน ดังนี้ 

- ปัญหาด้านความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเจ้าหน้าที่ และ
ประชาชนผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย กล่าวคือ แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นแผนที่ปรับปรุงใหม่ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2559 ท าให้เจ้าหน้าที่ปรับตัวรวมถึงศึกษารายละเอียดต่างๆเกี่ยวกับการวางแผนมากขึ้น และในส่วน
ของประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการเข้ามาร่วมวางแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  

- ปัญหาด้านข้อจ ากัดของงบประมาณ ในการด าเนินโครงการกิจกรรม กล่าวคือ งบประมาณ
ที่ได้รับอุดหนุนจากรัฐบาล และที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง ไม่เพียงพอที่จะตอบสนองต่อ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งในแต่ละปีจะมีโครงการ และกิจกรรมมากกว่า 
300 โครงการ ซึ่งศักยภาพของเทศบาลไม่สามารถกระท าได้ จึงท าให้เกิดปัญหาที่ตามมา คือ ความไม่
เข้าใจของประชาชนในพ้ืนที่ ว่าเสนอโครงการแล้วเหตุใดจึงยังไม่ด าเนินการ อีกทั้งงบประมาณ 
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ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร สาเหตุเกิดจากข้อมูลการจัดเก็บภาษีต่างๆ ที่ไม่เป็น
ปัจจุบัน ท าให้รายได้ของเทศบาลขาดหายไป  

- ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎระเบียบและหลักเกณฑ์ ไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินการตามแผน 
ที่วางไว้ กล่าวคือ โครงการ กิจกรรมที่เหมาะสมไม่สามารถที่จะด าเนินการได้ เช่น โครงการที่ส่งเสริม
ในเรื่องของประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่นไม่สามารถกระท าได้ เพราะระเบียบไม่สามารถ
เบิกจ่ายได้ และที่ส าคัญยิ่งไปกว่านั้น คือ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อจ ากัดในการใช้
งบประมาณอยู่มาก  

- ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาคส่วนต่างๆ ยังไม่ดีเท่าที่ควร กล่าวคือ 
ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นในแต่ละปี ประชาชนจะให้ความร่วมมือเฉพาะกลุ่มเท่านั้น คือ กลุ่มที่
สนใจ เนื่องจากเป็นโครงการที่เกิดประโยชน์แก่ตนเอง ส่วนกลุ่มที่ไม่สนใจ เนื่องจากคิดว่าตนเองไม่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และไม่มีเวลาเข้าร่วมท าประชาคม ซึ่งการจัดประชาคมในแต่ละครั้ง ช่วงวัยที่จะเข้ามา
มีส่วนร่วมจะเป็นวัยกลางคนถึงวัยผู้สูงอายุเป็นส่วนมาก ส าหรับเยาวชน วัยรุ่น วัยท างานจะไม่ค่อย
เข้าร่วม สาเหตุอันเนื่องมาจากคนกลุ่มนี้ยังไม่ได้ตระหนักถึงบทบาทของตนเองที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการพัฒนา และติดปัญหาต่างๆ ในเรื่องของเงื่อนไขด้านเวลา เช่น ท างาน เรียนหนังสือ เป็นต้น 
ในส่วนของภาคส่วนต่างๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่ยังไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนได้ อย่างจริงจัง 
เนื่องจากตนเองมีภาระและหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ  

- ปัญหาด้านการสื่อสารระหว่างเทศบาลกับประชาชน เช่น เทศบาลจะด าเนินการจัดกิจกรรม 
หรือมีข่าวสารที่ต้องชี้แจงให้ประชาชนรับทราบ ส่วนใหญ่จะมีการแจ้งเป็นหนังสือหรือเอกสาร 
ถึงผู้ใหญ่บ้าน และให้ผู้ใหญ่บ้านช่วยด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ ซึ่งปัญหา 
ที่ตามมา คือ ความไม่เข้าใจในหนังสือหรือเอกสารดังกล่าวของผู้ใหญ่บ้าน ท าให้ประชาชนไม่สามารถ
เข้าถึงข้อมูลที่แท้จริงได้  

นอกจากนี้ยังท าให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว มีรายละเอียดดังนี้ 

- ควรให้การศึกษา สร้างความรู้ ความเข้าใจ ในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  ให้แก่
เจ้าหน้าที่และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้สามารถจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ซึ่งเป็นแผน
ปรับปรุงใหม่ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่2) พ.ศ.2559 ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ และสร้างความเข้าใจกับ
ประชาชนในเรื่องของการจัดท าแผนที่ประชาชนสามารถเสนอปัญหาและความต้องที่ครบคลุม 
ในทุกมิติ มิใช่มีแต่เฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐานเท่านั้น  

- ควรเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได้ในส่วนของเทศบาลจัดเก็บเอง โดยจะต้อง
อาศัยเทคโนโลยี เข้ามามีส่วนช่วยบันทึกข้อมูล เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลที่มี
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ความแม่นย าและมีการอัพเดตข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ให้มีฐานข้อมูลส าหรับการจัดเก็บรายได้ในแต่ละปี 
จะสามารถท าให้การจัดเก็บรายได้ของเทศบาลดียิ่งขึ้น มีงบประมาณที่จะใช้ในการพัฒนาเพิ่มข้ึน 

- ควรมีการปรับปรุงการบังคับใช้กฎระเบียบและหลักเกณฑ์ ในการที่จะสามารถเบิกจ่าย
งบประมาณได้ตามความเหมาะสมของปัญหา และความต้องการของประชาชน ที่จะด าเนินโครงการ
และกิจกรรมตามที่ระบุไว้ในแผน อีกท้ังหน่วยงานที่รับผิดชอบในการตรวจสอบนอกจากจะใช้ระเบียบ
และหลักเกณฑ์ต่างๆ มาพิจารณาความเหมาะสมของการใช้จ่ายงบประมาณแล้ว ควรที่จะน าข้อมูลที่
ประชาชน มีความต้องการมาประกอบการพิจารณาตัดสิน เพ่ือให้โครงการและกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์สามารถด าเนินการได้ 

- ควรให้ประชาชนทุกช่วงวัย และทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยให้
ประชาชนทุกกลุ่มที่มีอยู่ในชุมชน มีความตระหนักถึงบทบาทของตนเองที่จะเป็นส่วนหนึ่งในการ
พัฒนาท้องถิ่น และในการจัดท าประชาคม ควรจะมีกลุ่มคนที่หลากหลายในแต่ละช่วงวัย โดยให้แต่ละ
ช่วงวัยเข้ามามีบทบาทอย่างเท่าเทียมกัน โดยเน้นปัญหาและความต้องการที่เหมาะสมกับช่วงวัย ใน
การที่จะเสนอโครงการและกิจกรรม รวมไปถึง ควรมีการเปิดโอกาสให้กลุ่มเด็กและเยาวชน วันรุ่น วัย
ท างานเข้ามามีบทบาทในชุมชนของตนเอง โดยการจัดโครงสร้างของชุมชนใหม่ ให้กลุ่มวัยเหล่านี้ได้มี
สิทธิ์มีเสียงในการแสดงความคิดเห็น และจัดสรรเวลาที่เหมาะสมในการวางแผน เพ่ือให้คนทุกวัย
สามารถร่วมกันเสนอปัญหาและความต้องการได้  

ในส่วนขององค์กรต่างๆที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ควรที่จะเข้ามีบทบาทร่วมกันในกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิน่ให้มากขึ้น 

- ควรเพ่ิมขีดความสามารถในการสื่อสารระหว่างเทศบาลกับประชาชน นอกจากจะมีการแจ้ง
เป็นหนังสือหรือเอกสารถึงผู้ใหญ่บ้าน และให้ผู้ใหญ่บ้านช่วยด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ทราบแล้ว ควรมีการให้รายละเอียด อธิบาย และสอบถามผู้ใหญ่บ้านถึงความเข้าใจในหนังสือ
หรือเอกสารนั้น ก่อนที่จะประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ 
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ภาคผนวก ค 
 

เอกสารขอความอนุเคราะห์ตรวจเครื่องมือวิจัย 
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ภาคผนวก ง 
 

เอกสารขออนุญาตทดลองใช้เครื่องมือในการวิจัย 
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ภาคผนวก จ 
 

ภาพการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญและการสนทนากลุ่ม 
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สัมภาษณ์ นายดวงเด่น ศรีบุรี ปลัดเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 

 

 
สัมภาษณ์ นายพงค์ศักดิ์ ศิริ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 

 

 
สัมภาษณ์ นางสาวชนภัส อินกวา หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
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สัมภาษณ์ นางนงนุช ถารียะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

 

 
สัมภาษณ์ นางอรุณี สายหมอก ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 

 
สัมภาษณ์ นางสาวธันย์นิชา สิทธิพงษ์เจริญ ผู้อ านวยการกองศึกษา 
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สัมภาษณ์ นางสาวพิกุล ยะค าดุก ผู้อ านวยการกองคลัง 

 

 
สัมภาษณ์ นายทรงพล กองเงิน ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 6 

 

 
สัมภาษณ์ นายวิโรจน์ โปธาเจริญ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 10 
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สัมภาษณ์ นายสุรินทร์ ฟองมูล ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1 

 

 
สัมภาษณ์ นายเดช ปันเมา สมาชิกสภาเทศบาล 

 

 
สัมภาษณ์ นางประภาพร มหาวัน สมาชิกสภาเทศบาล 
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สัมภาษณ์ นายสงัด สายค าฟู รองประธานสภาเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 

 

 
สัมภาษณ์ นายพิพัฒน์ เป็งธินา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 3 

 

 
สัมภาษณ์ ว่าที่ ร.ต.อภิชาติ จอมงาม รองนายกเทศมนตรี 
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สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์ งามแปง รองนายกเทศมนตรี 

 

 
สัมภาษณ์ นายเทิดศักดิ์ วังหลัง ผู้อ านวยการกองช่าง 

 

 
สัมภาษณ์ นายประพันธ์ มูลปา ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านเจดีย์แม่ครัว 
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การสนทนากลุ่ม กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 

 
ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลเจดีย์แม่ครัว 
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ภาคผนวก ฉ 
 

ประวัติผู้วิจัย 
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บรรณานุกรม 
 

บรรณานุกรม 
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ประวัติผู้ว ิจัย 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล นายจักรพันธ์  ลิ่มมังกูร 
เกิดเมื่อ 17 สิงหาคม 2535 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2558  ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต   

      (การปกครองท้องถิ่น) วิทยาลัยบริหารศาสตร์  
      มหาวิทยาลัยแม่โจ้  
พ.ศ. 2554   ส าเร็จการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-6  
      โรงเรียนเทพศิรินทร์นนทบุรี  
พ.ศ. 2547  ส าเร็จการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6  
      โรงเรียนวัดโคนอนราษฎร์บารุง 

ประวัติการท างาน -   
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